NOTAS

NUEVOS CONCEPTOS DE LA TEORIA ]ELONUMILA
DEL VALOR

Lz teoria general del equilibrio econdmics, tal ¥ como fué
expuesta por Walras, establece la inlerdependencia completa
de todas las magnitudes gue infervienen en wna econcmia de-
rrada, v demuestra ¢Omo las relaciones que expresan aguelld
interdependencia son condiciones suficientes para la determi-
nacidn de estas magnitudes. La investigacién de Walras sig-
mifico, clertamente, un gran progreso en la clencia econdmica ;
pere la excesiva generalidad del problema hizo que no fuese
instrumento adecuado para la interpretacién de los hechos con-
cretos mis interesantes que caen bajo la propia jurisdiccidn de
esta teoria. Se comprende, por ejemplo, que toda variacidn de
un precio o de otra magnitud cualquicra se difundird a través
de todo el sistema, hasta producir una nueva posicién de equi-
librio; v sc comprende también que la influencia ejercida por
tal alteracion serd mas intensa sobre clertas partes del sistema
gue sobre ofras; pero este filtimo hecho, de interés tan grande
para el cstudio de la realidad econémica, queda totalmente fue-
ra de la teoria “walrasiana’, por ser ajeno a ella el estudio de
las leves concretas que regulan aquella interdependencia. T.a
investigacidn de "Walras consistid, esencialmente, en elaborar
una visidn total del organismo o sistema econdmico, comside-
rado como un conjunto, como un universe de interrelaciones.
Quedaba, pues, para el desarrollo posterior de la ciencia par-
tir de agueclla sintesis v hacer su analisis, o completar el mé-
todo sintético del equilibrio general con el analitico del equi-
libric parcial.

Historicamenta acaso haya precedido el estudio de cste l-
timo al del primero, aunque el hecho uno es facil de estable-
cer con certeza, pues la primera expresion rigurosa de am-
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bos equilibrios aparece en Cournol, guien se valid del mé-
todo del equilibrio parcial en su famosa Teoria del monopolic,
advirtiendo ademis en un pasaje de su obra: ““... pero realmen-
te el sistema econdmico forina un todo cuyas partes estin en
conexitn intima v reaccionan las unas sobre las otras”, y afir-
ma luego: “Por consecuencia, debe suceder generalimente que
una perturbacién sibita en cualguiera de los elementos del sis-
tema se deje sentir por coniragolpe en el sistema entero” Por
otra parte, ¢l mismo Walras estudid, come problema previe,
el cambio de dos mercancias, utilizando razonamientos y gri-
ficos secmcjantes a los del equilibrio parcial, aunque esto era
s6lo un punto de partida para st investigacidn, pues lo esencial
de ella es precisamente la trabazdn intima del sistema v la im-
posibilidad de tratar atsladamente ninguna de sus partes.

Pero lo interesante no es saber cual de los dos métodos es
antecedente histdrico, sino antecedente 1dgico. Sin embargo,
aungue no ¢s necesario ni frecuente que las verdades de una
toria aparczean historicamente en el misme orden que las en-
cadena lbgicamente después, es de notar que las principales
investigaciones de la teorfa del valor, al menos en la forma per-
fecta y acabada que agui nos interesa, aparecicron en la mis-
ma sucesion histdrica con que vamos a enprender su enlace
sisteratico,

La Teoria del equilibrio general quedd defipitivamente es-
tablecida cuando publicd "Walras la dliima parte de sus Elé-
ments d’économie pure en 1877. Ta Teoria del equilibrio par-
clal estd intimamente ligada, por su propia naturaleza, al des-
arrollo de razonamientos y demosiraciomes apoyados en gra-
ficos como modo de exponer la Teoria econdmica, pues son los
diagramas ¢l procedimienio mas natural v claro para el estu-
dio de 1a dependencia especial entre dos magnitudes. Fué tan
corriente esta forma de exposicidn en la economis “fin de si-
glo”, que un tratade muy conocido de este ciclo, el de Cun-
pingham, aungue un poco posterior (1904}, se intituld Feono-
wmio geoméivice. Entonces se clabord el métndo del equilibrio
parcial, a cuyo establecimicuto y difusion contribuyeron prin-
cipalmente Marshall v Pantaleoni. Nosotros partiremos agui
del analisis de Marchall, como esth en sus Principles (18g0),
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por ser el méds familiar v difundido v haber saministrado, ade-
més, los elementos basicos para las investigaciones poste-
riores, que lo fueron dotando de finura v precisidém, hasta He-
gar a [os nuevos conceptos (ue vamos a exponer én esta nota.

Hemos de advertir que aungue ¢l érmino “equilibrio par-
cial” estd ya consagrado, en clerto modo, como denominacidn
‘especial del método de Marshall, convendria acasn extenderlo
a todos aguellos que prefenden descubrir interrelaciones con-
cretas dentro del sistema total, para distinguirlo del “equilibrio
general” de Walras-Pareto. Segln esto, los desarrollos que
exponemos a continuacidn estavian demire del “cquilibrio par-
cial’, entendide en ese amplic sentido.

2

Ly teoria de los cquilibrios parciales de BMarshall sers,
pues, nuestro punto de arrangue. Como sc sabe, consiste esta
teoria en considerar gue por el lado del comsumo la demanda
de un articulo depende Unicamente del precio del mismo. Esto
permite, por de pronto, estudiar 1s rclacidn completa entre de-
manda ¥ precio, dentro de los stuptestos de Marshall; pero to-
les supuestos entrafian dos consecuencias que son dos grandes
y violentas limitaciones de esta doctring, a salvar las cuales se
hubo dé aplicar la investigacion posterior, hasta elaborar las
dos aportaciones mis importantes que se han hecho desde en-
tonces a esta parte de la Ciencia econdmica. -

El supucsto fundamential de Marshall cs éste: la parte de
st renta que el sujeto econdmico desting 2 un solo articulo de
consumo es una peguelta fraccidn de su renia iotal (febrica-
mente, un infinitamente pequetio). De aqui se deducen dos con-
- secuencias esenciales para ¢l equilibrio parcial:

r® Si Ia renta que se destina a la adquisicidn de un ar-
ticulo es sblo una parte muy pequeiia de la renta total del su-
jeto, tada variacidn de precio de ese artieulo no producird al-
teracion apreciable en la renta sobrante, ¥, por fanto, no habrd
tampoco alieracion en la utilidad marginal del dinero, la cual de-
pende finicamente de esa renta sobrante. I supuesto de Marshall
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significa, pues, que la wtilidad marginal del dinero es constante.
Pero esta proposicion entrafia, a su vez, otra que “tipifica”,
por decirlo asi, la teoris del equilibrio parcial, 2 saber: con-
siderar la utilidad como magnitud econdmicamente rmedible,
Supongamos, en electo, que pudiésemos medir la utilidad ¢ue
proporciona el consumo de cierfa cantidad de un blen, dispomni-
bie en determinade periodo de tiempo; cntonces aguella utili-
dad, despuds de medida, seria un valor: el “valor de uso” de
esa cantidad disponible. Pero cualquiera que fuese el procedi-
miento empleado para aqualla medicidn, puesto que el resulta-
do serla un valor, ¢ste no quedaria medido econdmicamente
mientras no se le expresase en dinero, patron métrico de los
valores econdmicos. Ahora bien; aungue podamos decir que
la utilidad total de un cierto bien consumido wele para nos-
‘olros 100 pesstas, por ejemplo, como valor de uso, esas pese-
tas, unidades de medida cconémica de valores, no miden aqui
nada por la sencilla razdn de gue si me entregan una s una
esas 100 pesetas la utilidad de cada wuna irfa disminuzyende se-
gtn la ley de la utilidad marginal decreciente; de donde resul-
ta que medir en pesetas un walor de uso cs como medir wna
longitud con un metro que se encogiese al paso que se aplica-_
se. Ta posibilidad de una medida econdmice de la utilidad est,
pues, necesariamente vinculada a la existencia de un bien de
utilidad marginal constante.

Subrayemos que la (ltima parie del anterior razonamiento
es independiente en absoluto de que la utilidad sea o ne, por su
naturaleza, magnitud medible; porque aunque Io fuese, si no
existe un bicn dotado de la propiedad indicada, no se podrd me-
dir econdmicamente la utilidad, y esto aun cuande psicologico-
mente se lograse su medida, hecho que queremos dejar desta-
cado por creer gue no ha sido advertido,

Volvamos ahora a Marshall. St por la dltima unidad que
adguiero de un articulo estoy dispuesto a pagar, por cjemplo,
cinco pesctas ¥ no mas, cs indudable que la utilidad de aquella
dltima unidad adguirida, Ia utilidad marginal es para mi igual
a la utilidad de cinco pesetas, pues si esta Gitima fuese mayor
no pagaria ese precio, v si fuese menor estaria dispuesto a pa-
gar un precio mas alto, contra lo que he supuesto. Podemos, por
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lo tapto, afirmar que la utilidad total del dinero del precio es
igual a la marginal del articulo comprado. Fero resulta de lo
que hernos dicho anfes que si el dinero os un bien de utilidad
marginal constante, entonces la ulilidad de las cluce pesetas
gueda econdmicamente medida y es igial a cinco. La teoria
de Marshall significa, pues, que el precio de un artionlo es
igual a la utilidad marginal de la cantidad adquirida; por tan-
to, ia ley del decrecimiento de la utilidad marginal del arvtien-
lo, o la curva que la representa, es la ley, o la curva de la de-
mandz del mismo,

24 Ta segunda consecuencia del supueste de Marshall se
obtiene asi: Puesto que la variacidn de precio de un articulo no
produce alteracion sensible en la renta sobrante destinada a
otras adquisiciones, aquella variacidn de precio no ejercerd in-
fluencia alguna sobre las restantes demandas del sujeto, o, di-
cho de otro modo: ¢l mercado de un articulo queda desconcc-
tado, por ¢l lado de la demanda, del resto del sistema eco-
nOmice.

Estas son las dos grandes y violentas limitaciones de la teo-
ria del congumo claborado por Malshall: considerar la utili-
dad como una magnitud ccondmicamente medible, o al dinero
como un bien de utilidad marginal constante, v estudiar la de-
manda desconectada de la renta.

La teoria fué libcrada de la primera limitacidn, en parte,
por Parcto en su famoso Manuel (1906, 1.2 edicion italians), v
en parte por Hicks y Allen (“A Reconsideration of the Theory
o Value”. Econdmice, febrere v mayo de 1034), v de la segun-
da limitacion por €l economista ruso Slutsky (“Sulla teoria dcl
bilancio del consumatore”. Giornale degli Feonomissi, julio de
7015}, v después, en forma mis concreta y-elegante, por Ilicks
y Allen en el trabajo antes citado. Ilicks sistematizd Tuego to-
dos los resultados conseguidos, primero, en Théorie thémo-
tigue de lo VFalewr, 1937, vy recientemente en los primeros ca-
pitulos de la obra Value ond Cepital, 1030, quedando clabora- -
do en esta Gltira algo que pudiéramos Namar “Teorfa actual del
Consumo”, pues alll se articulan ya las ideas en un sistema per-
fecto.

Ll objeto de la presente nota es precisamente expoucr los
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nucvos coneeplas introducidos en esta teoria, dando uwna idea
de los desarrollos de Hicks y Allen, aclarados y simplificados,
hablendo creido indispensable la anicrior, v aceso larga, expli-
cacidén preliminar para ¢l debido encaje histdrico y sistemético
de aquellos conceptos. :

3

1La base de la nueva teoria estd en el Manual de Parcto, pues
Tlicks v Allen parten del concepto “indice de utilidad”, em-
pleando ademis como método de investigacion el mapa de 1i-
neas de indiferencia. El genial economista itallano suminisird,
por tanto, el concepto v el método de que él mismo se valid
para superar la idea de la uiilidad como magnitad medible,
Pero asi como Pareto criticaba a sus antecesores el empleo de
la magniiud “utilidad total”, qgue es inmedible, es decir, inde-
terminada, icks y Allen critican a Pareto el empleo de la
utifidad marginal u “ofelimidad elemental”, como é la llama,
pues por necesidad 16gica la indeterminacion de la primcra en-
trafia Ta de Ia segunda, Ta wtilidad=marginal es, por tanto, un-
conceplo que debemos desterrar de Ia ciencia ccondmica. Pero
squé pondremas en su lugar si gueremos reconstruir la teo-
ria del valor?

Agni es donde Hicks v Allen introducen un nueve coneep-
to que es una original ¢ importante aportacidon a la teoria del
consumo v de la formacidn de los precios: “the Marginal Rate
of Substitution”, la “relacién marginal de sustitucién”. Il nom-
bre es quizis mis complicado que la cosa. Admitiendo con Pa-
reto que el sujeto econdmico aprecia cuindo dos objetos tenen
la misma utilidad, ¢ cuando la del une es mayor que la del
otro, consideremos dos cantidades de dos articulos que temgan
la misma ufilidad para el sujeto, es decir, que si se cambia
una de esas cantidades por la otra, ni se gana ni se plerde
nada, 0 sea que es un cambio indiferente; entonces el coclente
de esas cantidades es la relacion marginal de “sustitucidn” de.
la que figure en el denominador. Expresado de otro modo: la
“relacidn marginal de sustitucibn” de X en Y es la cantidad
de ¥ que serd necesario entregar por una unidad de ¥, de
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tal manera, que se permanezca sobre lo misma lnea de indife-
rencia, (Los habituados al método del mapa de indiferencia s
darén cuenta zl momento de que el coclente que define la fre-
lacién masginal de sustitucion’ significa, en el limite, 1a incli-
nacibn de Is linea de indiferencia o coeficiente angular de la
tangente en ¢l punto de donde parte el sujeto) (1),

La utiidad marginal es, pues, la primera victima de esta
teoria, segtn el propio Hicks advierte. La segunda, como es
légico, es la ley del decrecimicnto de esa wutilidad, ley que se
sustituye por la del decrecimiento de la “relacidn marginal de
sustitucion”, Tis facil darse cuenta de esto. A medida que au-
menta la cantidad de X v disminuye la de V para permanecer
+sobre una linea de indiferencia, ¢l sujeto econdmico dard me-
nos valor a X por estar mis saciado, ¥y mis valor a Y por la
razon contraria ; segin esto, la cantidad que estd dispuesto a en-
tregar de Y a cambic de una unidad de X disminuird cuande
aumente la cantidad de este dltimo articulo. (En el mapa de
indiferencia este hecho expresa la convexidad de las lineas ha-
cia Jos efes.)

4

Una vez en posesion del nuevo concepto y de la nueva ley,
podemos emprender el estudic del equilibrio del consumidor.
No ofrece dificultad alguns darse cuenta e que, para un pre-
cio dado, el equilibrio tiene lugar en el punto donde ese precio
es igual a la “relacion marginal de sustitucion”. En efecto: €l

(1) Si tenemos a nuesira disposicién dos arficulos: X e Y, v si
nos mantencmos dentro del imbito persomal de nucstras prefercncias
individuales, lo dque estariamos dispuestaos a entregar de ¥V para afia-
dir una unidad al “stock” de X serfa, expresado en Y, el valor de uso
de la Oltima -unidad de X afiadida, v podemos llamarle con toda exac-
titud “valor de uso marginal”. Fste “valor de uso maurginal”, cuya ex-
presion en YV coitcidird siempre con la “relacion marginal de sustitu-
cidn”, es, no obstaute, cosa distinta; porgue aungue ambos se expre-
sen en el misme nimero de unidades de ¥, este mfimero mide la “rele-
cién marginal de sustitucion”, pero no mide node en el “valor de uso
marginal”, como ya hemos explicado anteriormente.

735



NOTAS

2 .

precio de X en Y es lo que en el mercado hay que dar de ¥
para obtener una unidad de X. 5§ esto es menor que la “rela-
cibn marginal de sustitucidn”, ¢ sea la cantidad de Y, cuys pose-
sidn es indiferente para el sujeto a la de unz unidad mas de X,
entonces ¢l consumidor comprard mis de X, pues el mereado Ie
exige menos de Io que vale para él, con arreglo a sus gustos y
preferencias personales; pero al adguiriv X entregando ¥ en-
tra en jucgo la ley del decrecimiento de la “relacidn marginal
de sustitucidn”, es decir, esta relacidn se aproxima al precio
supuesto menor que eila, v ese movimiento seguird hasta que se
igualen mmbas magnitudes, porque, a parfir de ese momento, el
precio serla mayor que la “relacion”, ¥ por un razonamiento
perfectamente simétrico al anterior, veriamos qie si antes Ia
“relacién’ se aproximaba al precio comprando, ahora se apro-
sximarfa vendiendo (1).

5

La segunda lmitacidn de la teoria de Marshall fué supera-
da realmente por Ilicks v Allen en sus trabajos citados, por-
que si tuvieron como precedente inmediato la investigacidon de
Sluiskey, publicada en 1015, no sdlo fueron elaborados aqué-
lios con independencia v desconocimiento de la aportacién del
economista ruso, sino qite ademis el trabajo de Slutsky, por
ser excesivamente matemdticn v no desenvolver el significado
econdmico de los resultados logrades, pasd inadvertido, v bu-
biesen quedado completamente inéditas las importantes ver
dades que contenia virtualmente de no haber sido descubiertas
de nuevo por Hicks v Allen.

El supuesto de Marshall de que fa renta aplicada z la ad-
guisicién de un articulo es muy peqguefa con relacién a la ren-
ta total, ¥ su consecuencia inmediata de que la variacion de
precio de ese articulo no ejerce influencia sobre las demandas

(1) Con el concepto introdocido en la nota anterior, y teniendo em
cuentsa que la wtilidad, aun no siendo medible, la ipualdad es en ella
apreciable, la propledad del equilibrio puede expresarse en forma bre-
ve ¥ en clerte modo elegante: ¢l quilibrio fiene Iugar cuando se iguala
Al valor de cambio &l wvalor de uso wmarginal.
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y, por tanto, los precios de otros articulos, equivalia a suponer
que las demandas esthn desconectadas unas de otras deniro
del mecanismio u organismo econdmico, haciendo imposible el
estudio de cOmo reacciomard un sector del sistema aute las
variaciones de ofro sector cuando la alteracidén se propague
por ¢l engranaje de las demandas, lo que es una realidad in-
dudable, realidad no sblo asequible empiricamente, sino tam-
bién por la consideracidn de gue cabe concebir piezas que fun-
cionen con autonomis cn un MECenisHO, PEro NO e un ovgo-
uiswmo, como es la economia real, donde todas las partes, como
yva Walras demostrd, han de estar en perfecta interdependen-
cla y conexidn,

Resutta, pues, que, analizando el fendmeno de las altera-
ciones en la aplicacién de Iz renia provocadas por la varia-
cidn de un precio, se podrin descubrir las conexiones gue ligan
ese precio con los demas del sistema, conexiones cstablecidas a
través del cngranaje de las demandas. '

Mo es nuestro propdsito hacer adgui una exposicion detaila-
da de esta parte de la teoria, pues seria menester para ello uti-
lizar prolijos desarrollos matem&ticos apoyados en grificos v
formulas; pero sl queremos dar idea de los resultados vy del
camino seguido para llegar a cllos.

Se comprende sin dificultad que toda alteracidén de precio
ha de producir tres efectos: 1. Tln efecto directo en el mer-
cado mismo del articulo cuyo precie ha variado. 2° Un efecto
indirecto transmitide por la variacion de la renia subrante so-
bre otros articulos o mercados. 3.0 Otro efecto reflejo, que por
estos cambios en otros wmercados se ejercerd a su vez sobre el
primero. Como resultade final, logrado a través de estos efec-
tos, por reajustes y tanteos circulares, tendrémos una relacién
definitiva entre la demanda v ¢l precin de un articulo.

Tsta relacidn definitiva que empresarh la nueva ley de la
demanda consta o depende de dos elementos que vamos a ana-
lizar. Supongamos que desciende el precio de un articulo. Con
arreglo a la teorfa del equilibrio parcial, hay un efecto inme-
dizto y dnico: como el precio es alli igual a la utilidad margi-
nal del articulo, ésta disminuird con el precio v, por lo tanto, se
aumentard la cantidad adquirida. Pero el fendmeno, como va
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sabemos, es tebricamente mas complejo; porque todo descen-
so de precio, como nos permife comprar mas con la misma
renta, produciria un efecto idéntico al que resultase de aumen-
tar la renta manleniendo el precic invariable. Tl efecto in-
mediato de una alteracién de precio equivale, en consecuen-
cla, a una variacidn de venta. Pero esto no quiere dedr, en
modeo alguno, que toda baja de preclo ocasione necesariamen-
te un aumento de demanda del articulo en cuestidn. Suponga-
meoes, en efecto, como caso extremo, due se trata de un articu-
lo mferior o de baja calidad y que se destine a & una gran
parte de Ja renta; entonces una baja de precio considerable
producird un aumento de renta considerable también, el cual
puede permitir reducir Ia compra de aquel artdenle v aplicar
¢l aumento de renta a sustituirle por otro articulo mejor. En-
tre el descenso del precio v el aumente de la demanda no hay,
pues, mna relacidn directa ni necesaria.

Se deduce de lo gue acabamos de exponer que la reaceibn
de la demanda ante una variacion de precio (elasticidad “‘mar-
shalliana™ de la demanda) dependerd de dos clementos: de
¢omo reaccione aquélla con la variacidn de la renta (clastici-
dad de la demanda segQn la renta) v del grado o medida en que
¢l artfeulo en cuestion pueda ser sustituido por otros (elastici-
dad de sustitucidr).

Con esto gueda establecida la nueva ley de la demanda, 1i-
bre ya de las Lmitaciones del equilibric parcial. Interesa mu-
cho hacer notar que en esta nucva ley se compreaden ¥ explican
algunas célebres contradicciones de fa ley antigua, como amue-
fa expuesta por sir R. Giffen y referida por el propio Marshall
{Principles, pag. 132 de la 8.2 edic. v pig. 30z del fomo 1 de
Iz traduccidn espafioln de P. Ballesteros), Puesta en términos
de nuestro anterior razonamiento, la observacién de Giffen se
expresaria asi: El consumo de pan puede disminvir como con-
secuencia de una baja de precio del mismo, porque en tiempos
normales el pan es un bien inferior y de gran consumo en cier-
tos sectores; de modo gue una baja de su precio equivale a un
awmento de renta, gue permite a veces sustituir una parte de
cse alimento por olro gue se prefiera a &l

Este nuevo andlisis de la demanda conduce, como se ve, al
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descubrimiento de interrelaciones importantes dentro del sis-
tema economico. Pero estas Interrelaciones som préicticamente
infinitas, Sin embargo, la teoria que acabamos de exponer pro-
porciona ademis un método gencral para el estudio concreto
de aquéllas, agrupadas con arrcglo 2 los caracteres especifices
de determinados sectores del sistema total, habiendo hecho va
los mismos creadores de la teorla ¢l andlisis de aquellas rela-
clones que ligan a un bien con los sustitutivos o suceddneos v
los complementarios, deduciendo leyes clertamente conncidas,
pere artivulandolas en un sistowa pleno de rigor y de elegancla.

V. ANDRES ALVAREZ,

HACIA UNA NUEVA REGULACION LEGAL
Dis 105 CONFLICTOS JURISDICCIONALES

1—~Concebida la compeiencia como “conjunio de atribu-
ciones que cada drgano tiene ¢l derecho v el deber de realizar
comforme al Derecho objetive” (Terraris), en {érminos am-
plios se denominan conflictos o cuestiones de eompetencia aquc-
llas que surgen cuando dos antoridades u organismos del Es-
tado pretenden simultincamente conocer ¢ no conocer de un
mismio astinto: &i la pretension es la de conocer a 1a vez, tic-
nen lugar las comupetencias posifives; si, por &l contrario, es
de abstenerse del conocimiento del negocio, las competencias
neGALivas.

Distinguese, ademds, entre competencias de atribucion y
de jurisdiccidn, segln sutjan, respectivamente, entre avtorida-
des de distinto orden o del misme: mais adecuado estimamos
denominar a las primeras conflicios jurisdiccionales y dejar
para las segundas ¢l nombre de cuesiiones de competencia (1).

(1) Los autores espafioles acostumbran a designar con el nombre de
competencias de atribucién las que se suscitan entre auntoridades de or-
den distinto, v de jurisdiccién si el confficto se plantea entre las del
mismo orden. (Cir. Gascén v Marln, Devecho administrotivo, 1935, t. 1,
pag. 223: Rove Villanova, Dervecho adprnistretive, 1036, pag. 835, ete)
Como apuntaba Santamaria de Paredes (Derecho odminisiretivo, pigi-
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En adciante prescindivemos de los conflictos que se plantean
entre autoridades del mismo orden, cuya trascendencia es mu-
cho menor gue la de los jurisdiccionales propiarnente dickos,
va que la existencia en los primeros de un superior comin a
~ambas autoridades pone término ficilmente a la conticnda sus-
citada.

Su alcance es, por ¢l contrario, muy distinio cuanda de Tos
conflictos de jurisdiccidn proplamente dichos se frata. Debe
seflalarse, en primer término, que estas confiendas afectan no
sflo al interds particular y al derecho privado (subjetivo) de
toda persona gue, como es 16gico, desea la resolucion vilida de
sus pretensiones, sino fambién, y ante todo, al inlerés y al De-
recho pablico, ya que no es ndiferente para el Estado que sea
uno u oiro el Organo que en definitva resuelva el negocio; cada
negocio debe ser vesuelto por el &rgano adecuado pars ello,
dentro de los Hmites de sus facultades v con arreglo a las atri-
buciones gue tenga conferidas, pues de no ser asi aparccen
vulnerados principios esenciales de orden juridico v social. Ma-
yor es todavia ls importancia que revisten estos aspectos ciian-
do de conflictos negativos se trata, pues en cllos los postula-

~ dos de interés y orden pablico, que todo confiicto jurisdiccin-
nal eutrafia, cobran mayor relieve, pucsto que sc ventila el de-
recho a la proteccidn juridica que el Fstado se halla obligado
ineludiblemente a dispensar cn presencia de un interds leglti-

na 783), quizd hubiera mds propiedad terminoldgica invirtlendo fas de-
nominaciones. En Francia se acostumbra llamar “conflictos de atribucio-
nes” a los que surgen entre antoridades de orden diferente. (Cir. Pierre
Laroque, “Les conflits d'attributions”, en Rew. de Proit Public, 1032,
pég. 5; Theis, “Le Tribunal des conilits juge du fond”, en idem, 1032,
iz 400, cte) Los italianos (Ferraris, Presutti, Chiovenda, Carneluitiy
hablan méis bien de “cuestiones de competencia” atn para desipnar ague-
Has enire distintos érdencs jurisdiccionales; Camomec v en recentisime
trabajo Bracci (“Le questioni ¢ i conflitii di ghurisdiziene e di attribu-
zioni nel atove Codice di procedura civile”, en Réip. di Dir. Proc. Civ,
septiembre 1047, ple. 160), designan con el notibre de “conflicto real de
competencia” ¢l que surge cuande dos jueces ordinarics o dos jueces
de la sdsma jurisdiceién administrativa o especial pretenden comocer a
fa vez de un asunto, v “conflicto real de jurisdiccién” si la contienda se
presenta enlre autoridades de orden diferente. Fsta terminologiar nos
pavcee la mas apropiads v por eso Ia adoptamos en el presente irabajo.
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mo ¢ de una facultad digna de tutela concerniente a los par-
- ticulares. Es decir, que si en todo conflicts jurisdiccional inte-
resz a la sociedad que se determine qué autoridad o Tribunal
puede legitimamente conocer del negocio (2), tratdndosc de los
conflictos negativos s mucho mis notoria la trascendencia pé-
blica de los derechos e intereses que en cllos se debaten, va que
en algunos casos estos conflictos podrin temer por consectien-
cig la privacion del derecho fundamental a la proteccidn juri-
dica de que tedo particular debe gozar por parte del Estado.

Tn los paises democraitivos, tanto la sustanciacidn como la
decision de los conflictos jurisdiccionales aparecen enfocados
bajo la preccupacion del supuesto axioma politico de separa-
cidn de poderes: toda contienda entre autoridades de orden di-
ferente, gque pretenden conocer ¢ no conocer a lz vez de un
mismo negocio, es considerada como un verdadero chogue de
atribuciones entre dos drganos distintos del Hstado, cada unc
de los cuales intenta abrogarse la supremacia sobre €l otro,
atrayendo a s conocimiento asuntos que no son de su com-
petencia ¥ tratando de imponer sus decisiones a otre poder.
De agui el aleance —no sélo juridico, sino politico— que a los
conflictos jurisdiccionales se ha airibuido v que influve en los
sistemas seguidos para la decisién de los mismos,

Fste desorbitado encuadramiento de los conflictos jurisdic-
cionales debe ser reducido a sus verdaderas proporeiones en
¢l sistema juridico propio de un Estado totalitaric. Tuteresa
“en él——como en cualquier clase de Estado— que cada drgano

(2) Por su carfcter pblico, nuestras leyes imponen a los jueces ¥
Tribunales [a obligacién de abstenerse cn agucllos zsunfos en que sean
incompetentes por razon de la materia, preceptuando que se inhiban de
oficio, aun en el mismo procedimiento civil en yue predomina el princi-
pio de la jurisdiccién rogada (art. y4 Enj. civ.; 25 Lnj. crim.; Ley or-
ganica de 1870, etc.). Fste es también el motivo de la infervencidn que
¢l Ministerio fiscal tiene en las cuestiones gque nuesira legislocion de-~
noming de competencia, a fin de velar, en nombre del Estado v del io-
terés priblico, por-la justa atribucién de los nepocios a aquel drgano o
jurisdigeion a gnien en cada caso correspondan, por lo cual se le faculta
para promover estas cuestiomes. {Cfr. arts, yz-113 Enj. dv.; 19-51 Enj.
erim,; Fslatuto del Ministerio fiscal v Reglamento para su aplicacién;
art, 7.2 del R. D. de 8 de septiembre de 1837.)
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ienga sefialada la esfera de sus funciones vy conozea $0lo de
aquellos negocios para loz gue expresamente esté facultado,
por lo que toda invasion de atribuciones de un Srgano distinto
serd contraria al buen orden jurfdico, del mismo modo que
toda abstencidn injustificada en el conocimienio de un asunio
violard el principio de rendimiento eficaz que cada institu-
cién se halla chligada a dar. Mas no es un principio politico
el que inspira esta delimitacidn: el Ilstado totalitario no con-
cibe la existencia de poderes separados, sino sble la de funcio-
nes diferentes en razon de 13 mayor especializacidn v eficacia.
Ln otras palabras: no un postulade politico de fracclonamien-
to del poder, sino un postulade econdmico de divisidn del tra-
bajo, ha de ingpirar el sistemea a seguir en la sustanciacién y
decigion’ de los conflictos jurisdiccionales dentro del ordena-
miento juritdice de los Tstados totalitarios. De aqui que, @ priovs,
sea indiferente encomendar la resclucion de la contienda a uno
u otro drganc determinado,

IT—Insistamos en que este supuesto cardeter politico de
ies conflictos jurisdiccionales se patentiza, ante todo, en el sis-
tema de sustanciacién v decisidn de los mismos. Era principio
democritico Incontrovertible que mi a las autoridades admi-
nistrativas ni a los Grganos judiciales debia encomendarse la
decisidn de las contiendas entre aquéllas v éstos suscitadas, por
inhabilitarles para ello la consideracién de que, en tal caso, se
consagrarfa el predominic de un poder sobre otro, imponién-
dose el que decidiera la contienda a aguel que tuviera que aca-
tar la resoluciom. Alegabase asimismo - -con argumento va ju-
tidico— que, en ¢l supuesio de que se confiriese la resolucidn
del litigio a une u olro orden de drgancs estatales, el preferido
seria, a la vez, juez y parte en un mismo negocio.

Estas razones han influido, sin duda, en sistemas como el
francéds y aun el de nuestra legislacién positiva. En Francia (3),

(3) En el vecine Estado existe una numerosa bibliografia acerca de
los conflictos jurisdiccionales. Ademis de referencias a los mismos en
los tratados generzles de Derecha pablico v de Derecho adminitrativo
(Laferritre, Berthelemy, Hauriou, Jéze, etc), merecen citarse las si-
guientes monografias: Pascaud, La séparation des powvoirs el les con-
flits & astributions: Poisson, Des conflits dattributions; Collignon, Des
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al Hevarse a s prictica en 1789 la separaciom de poderes, por
e desconfianza instintiva con respecio a los jueces, se prohibe
a éstos nmiscuirse en la Administracion, sin preverse la reci-
proca lbgica, afirmindose asi el cardcter umilateral del con-
flicto de jurisdiccidn, cuya decisidn ge confia, primero, a la
Administracidn activa (Ley de 7 y 14 de octubre de 1790, que
determing que la resolucion corresponde al Rey como jefe ge-
neral de la Administracion; [ey de 21 de fructider del afio 111,
gue la atribuye al ministro de Justicia); mas tarde, a [a juris-
diceitn administrativa {Decreto de 5, de nivoso del afio VITT
v Ordenazas Reales de 12 de dicicmbre de 1821 v de 1.0 de
julio de 1828, que la encomiendan al Consejo de Estado); v
sélo mucho mis recientemente, por Ley de 24 de mavo de 1872,
se erea una jurisdiceidn constitucional y paritaria, ef Tribu-
nal de Conflictos, que es desde entouces pieza capital del siste-
ma francés. Este Tribunal (4) es presidido por el ministro de
Justicia, como represenfante del poder moderador v por su
doble cualidad de jefe del poder judicial vy miembro del ejecutiva,
v se halla integrado: 1P Por tres consejeros de Iistado (re-
presentantes de la Administracion); 2.° Tres miembros del Tri-
bunal de Casacion (en repregentacidn de la jurisdiceidn ordina-
ria); ¥ 3° Otros dos miembros v dos suplentes elegidos por la
mavoria de los restantes jueccs anteriores: cu la practica csios
dos miembros son un consejerc de Estado v un magistrado del
Tribunal de Casacién, v lo mismo sus suplentes. Idéntica pari-
dad se observa en la composicitén del Ministerio pablico del Tri-
bunal, por lo cual puede afirmarse con Laroque que “esta or-
wanizacidén estd dominada visiblemente por el cuidadn de asegu-
rar ¢l equilibrio entre ¢l elemento judicial y el elemento adminis-
trative en el seno del Tribunal de Conflictos”.

conflits dattributions; Des Cillenx, Des evocattons dans Fancien Dyoit
et des conflits dattributions dons le Droit intermédivire; Felix, L'his-
todre du conflit Latiribution; Dulruch, Les couflits négatifs d attribution;
Laroque, trab, cit., cte.

{4) Ademis de las monografias va resefiadas, se ocupan espectal-
mente del Tribunal de Conflictos: Petit, La présidence du Tvilunal des
conflits; Auger, Le Tribunal des conflits sous la dewaitme Républigue;
Bidon, Le Tribunal des conflits. Son wile et som activité depuis s@ re-
constiinlion en r&72; Theis, trab. cit, eic
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Semejante era el sistema instaurado en Alemania por la Ley
de 27 de enerc de 1877, pues sdlo [as autoridades administrati-
vas podian suscitar contiendas a las judiciales, ¥ si no recaia
acuerdo citre ambas la cuestidn paszha a2 wn Tribunal de Con-
flictos, compuesto por cinco miembros, con organizaecidn simi-
far al Tribunal francés (5). La organizacidn auvstriace de la
Ley de 2z de octubre de 1875 coincidia con las anteriores, con-
tande también con un Tribunal de Conflictos come pieza esen-

- clal.

A pesar de la preocupacion liberal por la divisidn de poderes,
ha imperado en muchos paises el sistema de encomendar la de-
cisidn de estos conflictos a la jurisdiccidn ordinagia (concreta-
mente al Tribunal de Casacién), alegando que lo que en ellos
se dirime es la aplicacion de una Ley y siempre la interpreta-
cién de los precepios legales ha sido funcion judicial, por lo cual
nadie con mis razén que los Tribunales debe verificarlo, yva que
estos orgapismos garantizan la justa aplicacidén de las normas
jusidicas. Por csta razdn cn Ttalia se ghandand bien pronto el
sisterna administrativo establecido por la Tey piamontesa de 20
de noviembre de 1839, que encomendaba al Consejo de Estado
fa decision de los conflictos entre la jurisdiccion ‘ordinaria v {a
administrativa, promulgandose la Ley de 31 de marzo de 1899,
gue atribuye esta funcidn al Tribunal de Casacidn, bien inter-
venga a instancia de parte que reclame ante la propia autoridad
judicial o administrativa incompetente para que ésta se abstenga
del conocimiento del negocic (en los casos en que el Tribunal re-
querido no lo verifique asi), o bien la intervencidn del Tribunal
de Casacidn sea suscitada por un acuerde de la autoridad admi-
nistrativa (prefecto), que impugna ante el supremo drganc ju-
dicial el conocimiento de un litigio que pende ante wir Tribusal
inferior {6). Este sistema, en lo sustancial, ne ha sido alterado
por el Codigo de procedimisnto civil recientemente promulpado,

{5y Cfr. Stengel, Organisation, pig. 597; Loening, Deufsches Ver-
waltungsrechs, phg. 702; Goodnow, Dereche administrativo comperads,
phg. 260; Boenf, Drott adminstrotif, pag. 840, ete.

{6) Ademds de las obras generales de Dereche administrative pro-
cesal v de la reciente monografie de Bracei, va citada, cfr. Mantelling,
Conflitts di ettribusiond dn {tolie dopo lo legge del 1877; Cammeo, Comwe-

744 ) °



NOTAS

pues este cuerpo legal sigiie encomendando al Tribunal de Ca-
saciém la decisidn de tales conflictos.

A su vez, el sistema italiano ba sido seguido en Bélgica, don-
de el conocimiento ¥ resolucion de los conflictos jurisdiceiona-~
leg se atribuye al Tribunal de Casacidn (%), y en Greciz y Sue-
ela, quc sigen también el sistema judicial. En cambio, en los
paiscs anglosajones no surgen en realidad conilictos jurisdic-
cionales, pues, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos,
fos Tribunales ordinarios, ademds de sus funciones civiles v
eriminales, asumen la jurisdiccion administrativa.

ITT—Eu Fspafia es inmemorial atribuir al Rey, como Jefe
del Fstado, Iz decisitn de lo gue nttestra lepislacion denomina
“cuestiones de competencia”. La Ley XV del titulo I del Li-
bro IV de la Novisime Recopilocion incluia una resclucion de
Carlos IV de 14 de mayo de 1802 v dos Reales érdenes ‘de 10
v 14 de febrevo de 1803, disponiende que para “dirimir las com-
pelencias susciiades enive los diversas juvisdiceiones se observe
por punto general en adelante el que por los Ministerios de Es-
do v del Despacho a guicnes correspondan los asuntos de causas
gue dieren lugar a compelencias, se pidan los auios formados
por las diversas jurisdicclones, y se pasen reunidos a informe
del minisire o ministros togados [del Conscjo Real] que se
elijan para el caso; v en.vista de lo que expusieren, sc me dé
cuenta para que recaiga mi soberana determinacién®. Ia deci-
%idn real va precedida, por tanto, de informe del Consejo de
Estado, tramite caracteristico también de nuestra legislacidm,
ininterrumpidamente mantenido por la misma.

Iustayrado ¢l régimen constitucional de separacion de pode-
res, s¢ dictd &l R, I de 6 de junio de 1844, cuyo siztema es el

smentario della legge swuila givstizia mnwvnistrative; Manca, “Conflitto”,
en ¢l Nuovo Digesto staliano, ¥ “Conflitti di attribuzioni e conflitti di
giurisdizioni nella glurisprudenza della casazione”, en Riv. Div. Pubb.,
1932, pag. 100; Borsi, Lu glustisie amministrotive, 1038; Rannelletti, Le
guaventigie delle giustizia nella pubblica amministragione; Zanobini, Lo
glustizia amministrativa, ctc.

(7} Footz, Dwvoit adminisivedif belge, t. ¥, pap. 223; Girom, Diyoif
administiofif de lo Belgique. )
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mismo del vigente R. . de 188y, puesio que la competencia
sflo puede suscitarse por fa autoridad administrativa frente a
la judicial, y, 1 ambas no se ponen de acuerdo, se elevan las
actuaciones al Consejo de Ministros, resolviende el Rey el
conflicto. En 4 de junio de 1847 se modificd el R. I que co-
mentamos, precisamente cou objeto de que antes de la decisién
se oyese al Consejo Real, cuyo restablecimiento se habia llevado
a cabo en 1845, sefialindose como una de sus funciones la de
‘conocer de lag “cuestiones de competencia”. Tl Reglamento de
25 de septiembre de 1863 sefiala nuevas veglas procesales para
completar ¢l R. D. de 0 de junio de 1844.

Finalmente, el R. D. de 8 de septiembre de 1887, en concor-
dancia con las disposiciones de las leyes de Enjuiciamiento civil,
Enjuiciamiento criminal y Orgdnica de los Tribunales, ratifi-
cando el sistema de las anteriores disposiciones, ha establecido
uno caracterizado por los siguientes rasgos: 1.° Las llamadas
“ruestiones de competencia” sblo pueden suscitarse por las an-
toridades administrativas frente a los jiteces ¥y Tribunales de
fa jurisdiecidn ordinaria; 2.2 i, después de las comunicaciones
oportunas, no existe acuerdo entre las autoridades de uno ¥
otro orden, ¢l conflicto se eleva a la Presidencia del Gobierno,
‘que envia las actuaciones a informe del Consejo de Estado, v
previa la deliberacion del de Ministros, la cuestidn es rcsuelta
por un Decreto-decision del Jefe del Estado; 3.° Los jueces v
Tribunales no pueden plantear “competencias” a la Adminis-
tracion, y, caso de que eslimen guc ésia ha invadido atribu-
ciones que les son propias, deben limitarse a “recurrir en queja’™
ante la Presidencia del Gobierno, la cual reclamari los antece-
dentes de la autoridad administrativa, y oido el Consejo de Es-
tado, se decide el conflicto por Decreto-decision, en la misma
forma que en las “competencias’.

A pesar de la fecha de la disposicidn que comentamos, han
sido muy escasas ¢ puramente secundarias las alteraciones in-
troducidas en la misma. En su primitiva redaccion, el Real
Decreto de 1887 atribufa extlusivamente a los gobernadores la
facultad de promover competencias a los Tribunales: en la ac~
tualidad pueden también verificarlo los delegados de Hacienda
y los Tribunales contencioso-administrativos. También ha side
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sustituido el primitive dictamen que o ia autoridad gubernativa
habia de emitir la Comision provincial, por ¢l del abogado del
Estado adserifo a la correspondienie dependencia administrati-
va. Mayor trascendencia tuvo la modificacidn intraducida por
el Estatutc municipal, que facultaba 2 los alecaldes para suscitar
conflictos jurisdiccionales; mas, por las perturbaciones que pro-
dujo, fué a los pocos afios derogada. )

Un somero analisis del sistema espafiol muestra en ¢! dos
caracteristicas esenciales: ¢) La decisién se encomienda al Jefe
del Fstado, sin que por esto se pueda calificar nuestro sistema
de “ejecutivo”, pues esta funcidn sc conferfa al Rey por su cua-
lidad de poder armoénico © mederador encargado de dirimir las
conliendas entre los restantes poderes (8). b) Los drganos ad-
ministralivos son los fnicos que pueden plantear contiendas ju-
risdiccionales, estando vedada idéntica faeultad a los judiciales,
por un recelo hacia la actuacion de éstos que, sin duda, tiene su
origenn en una imitacidn servil de la legislacién francesa: este
rasgo puede, en cambio, bastar para calificar nuestro sistema
como “administralive’, maxime si se tiene en cuenta que la
verdadera decisidn la da ¢l Conscjo de Fstado, drgano también
perteneciente a la Administracion, puesto que (salvo contadas
excepeiones) los proyectos de resolucién de dicho Cuerpo con-
sultivo suelen ser Integramente aceptados por el Organc deci-
sorio.

Fl Real Decreto de 1887, a pesar de haber sido interpreta-
do por uma numerosa vy conclenzuda jurisprudencia (que coun
wniformidad constante ha mantenido criteric continuado, acla-
rando no pocas lagunas de la Ley), es en la actualidad ma-
nifiestamente insuficiente para resolver los conflictos juris-
diccionales. Destaca, sobre todo, la ansencia de regulacion le-
gal en los siguicntes extremos: 1.° Acerca del modo de dirimir
los conflictos mterministerivies, es decir, aquellos que stirgen
cuande dos Ministerios pretenden a la vez conocér o no co-
nocer de un mismo asunto, vacio gque ha procurado llenar Ia

(8) La legislacidn espafiola parte, por tanto, del principio de divisidn
de poderes: no debe olvidarse que ¢l R, D, de 1837 es {icl trasunto del
sisterng, constitucional de w876.
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prictics administrativa acudiendo a tramitacidn similar a la
establecida para las competencias por el repetide texto legal.
22 Un solo articulo dedica ¢l Rea! Decreto de 1887 a las com-
petencias negativas, disponiendo se tramiten como las positivas,
o que en realidad no es muchas veces posible, motivo por el cual
el Consejo de Fstade ha tenido que proponer en milfiples oca-
sicnes que la competencia se declarase mal formada, no habien-
do higar a decidirla ¢ Imponiendo correccion disciplinaria a los
contendientes, con daflo notorio para el wnterés pablico y para
los particulares afectados. 3.° Finalmente, aunque se hallan re-
gulados por otros textos legales tanto los recursos de guejo
eomo los conflictos entre la jurisdiccion ordinaria y las espe-
ciales (Lribunales del Ljército v Marina, étc.), para nada se
mencionan en ¢ Decreto de competencias.
© Esta insuficiencia de los preceptos legales en vigor mo-
1ivd {g) se dictaran las Reales ordenes de 17 de noviembre y
29 de diciembre de 1926, nombrando ina Comisidon para re-
dactar un nuevo texto legal regulador de la tramitacibn de los
conflicios jurisdiceionales. A pesar de los meritorios trabajos,
gue Hlegaron a eristalizar en un proyvecto de Estatuio, acaso por
fhaberse limitade la Comisidn a adaptar ¢l Real Decreto de 1R87
‘a las variaciones posteriormente introducidas, con muy escasas
modificaciones de fondo y contenido, no llegd a promulgarse
eoino Ley. .
Sin embargo, la necesidad de un nuevo texto se halla 4 to-
das luces justificada. Recientemente el Consejo de Estado, en
mocion elevada a Ia Presidencia del Gobierno a propdsito de la

{) La bibliografia espaficla sobre este pimnto es muy incompleia,
pues, aparte de referencias en los tratados generales de Derecho admi-
nistrativo (Cuesta, Mellado, Santamaria, Posada, Royo, Gascén, Garcla
Oviedo, lerndndez de Velasco, etc), finicamente pueden citarse las si-
guientes monografias, todas elias de principios de siglo: Alcntara y
Morales, Lo Justicie v lo ddminisivacion; S. Miguel, Conflictos de ju-
risdiccion; Arechavalu, Competencias enire lo Admimstracion y lo ju-
visdiccibn ordinarie; Ublerna, Conflictos juvisdiccionales entre los po-
deves efecuttwo y judiciz). Fn ninguna de astas obras se aborda el pro-
blemza de Ia wodificacién de los textos legales, ni casi se hace su critica,
{imitindose a mervs comeniarios precesales v a zeoplar la jurisprudencia
pertinente. '
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isuficiente regulacidn de las competencias negativas, Hamd Ia
atencidn de los drganos competentes para que se pusiese fin a
este vacio legal. La Presidencia del Gobierno, aceptando la ini-
ciativa del Consejo, por orden de 11 de julio del afio en curso,
ha encomendado a dicho Cuerpo consultivo la redaccion del ar-
ticulado de un proyecte de Trecreto que complete v sustitnya al
de 8 de septicmmbre de 1887, A no dudarle, habran de aberdarse
en la'aueva regulacion problemas de stima trascendencia, a sa-
ber: @) Conveniencia de compilar en un solo fexto la dispersa le-
gislacion existente en varlas leyes, dictando un Estatuto orgé-
nico giie abarque y prevenga ciania$ competencias surjan en-
tre organismos de distinto orden, tanto se trate de conflictos
entre autoridades administrativas v judiciales, como de los que
se susciten entre la jarisdiccion ordinaria v las especiales, dstas
entre si, o diferentes ramas de la Administracidn que no per-
tenezean a un misme Departamento ministerial. &) Convenien-
cia de que se concedan klénticas atribuciones para suscitar com-
petencias a todas estas autoridades, desapareciendo el recelo
hacia los Organos de la jurisdiccidn ordinaria. ¢} Creacion de
un sistema cficaz v amparador del derecho a la proteccidon ju-
ridica, que permita la rapida sustanciacion de las competencias
negativas, &) Depuracién de la terminologia a utilizar, adap-
tandols a las modernas corrientes doctrinales,

El mas importante de todos los preblemas, -es decir, el de
atribuir la decisidn de los conflictos jurisdiccionales al Jefe def
Estado, o encomendarla al Tribunal Supremo, parece que de-
berd resolverse en favor de la contintidad de una tradicién ju-
ridica ininterrumpida, maxime teniendo en cuenta que al ser el
Jefe del Estado drgano clave del actual sistema politico, en el
que. se concentra toda la potestad del mismo, y del que emanan
cualesquiera funciones, no hay razén para variar un sistcma
gue fiene también a su {avor el eficaz rendimiento due ha
dado v ol aclerio de las resoluciones emitidas, merced a la pre-
paracién téenica y cvidadoso estudie de cada caso concreto por
el Consejo de Estado, que habré de scguir con su funcién ase-
5014,

Jost M.®* Virrar ¥ ROMERO.
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NOTAS PARA UNA POLITICA BICLOGICA

Bastarian los resultados obtenidos cu otros paises para pro-
pugnar una acliva politica bioldgica en Itspafia, si cs que no
hubiese, ¢n nuestro caso, razones sustantivas de sobra. Kl des-
arrolio de una politica de exaltacién nacional supone el cono-
cimiento previe de los valores biologicos del material humano
con que se opera. Esta politica biologica puede lamarse politi-
ca racista —sin temor al vocablo— cuando de la raza se tiene
un concepte amplio que va mas alld de los linderos de lo pura-
mente animal en la especie hombre, Porque los valores espi-
ritnales de unm pueblo, z2si como su potencialidad politica, cul-
tural v econdmica, estarfan indirectamente ligados a estos es-
tratos mds simples de la vida nacional, que estin constituidos
por el propio arquetipo corporal sobre el gue asientan,

¢Es que puede pretenderse que es indiferente para ¢l por-
venir de Espafia cOmo cstén alimentados los espafioles o que
.éstos resulten mis o menos diezmados por cualquicer epidemia?

Pero cada pueble tiene umna cierta escala de valores a la
que vive sometido, so pena de esterilidad histdrica. No cabe
duda que Espafia Ia tlene mas firme v nitida quizds que otres
paises. ¥ a esta escala de valores propios hay que sujetar cual-
quier politica que quiera hacerge. Es indudable, por cjemplo,
que no podemos implantar en Iispafia unas leyes de esteriliza-
cion como las del cantén de Vaud o las de algunos departa-
mentos americanos. A parte de la natural e invencible obje-
cidm de conciencia, muchos espafioles verfan en ello una grave
guichra en el auténtico concepto del hombre y de sus valeres.
Pero, por delicado y espinoso que sea este lerreno, es necesario
afrontarlo con claridad y con anténtico criterio revelucionario.
Lo cual no estriba en otra cosa que en subvertir cierte orden
accidental, dejando intacto el orden eterno de los valores, al
cual hemos de vivir siempre sometidos.

Es, pues, indispensable que investignemos e impiantemos
lo neeesario para que se incremente la cantidad y calidad bio-
Iogica de los espafioles.

Existe toda una politica sanitaria que es ya una fraccidn
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de la politica biologica, de la cual vamos a tratar ahora. La sec-
cidn de Politica Sanitaria del lustituto de Fstudios Politicos se
ocupa activamente de glla,

Pero adernds puede ampliarse la esfera de accidn de aqué-
lla en wma politica eugenésica de signo positive {politica racis-
ta en sentido amplio). Para instaurarla se necesita una largs
serie de estudios que permitan el conocimiento de cudl es el
estado actual de la poblacidn cspafiols, considerada desde este
punto de vista.

Reconocida, por una parte, 13 urgencia de una politica bio-
logica y, por oira, mucstra exigencia peculiar de hacerla con
signo propio, es natural que lo que primero propugnemos sea
Ia realizacidn de los estudios necesarios para trazar sus bases
futuras., Estas notas sdlo tienden a Hamar la atencidén sobre el
problema y a destacar algumos de sus conceptos.

Veamos, por ejemplo, qué serie de cuestiones lleva en si
cualquier ley de esterilizacidn, aun la mas perfecta, como la
alemana. Porgue st ¢l objetivo de 1a misma es obtener un nivel
medio binkdgico superior, habriamos de averiguar, previamen-
te a su implantacidn, si fal finalidad se conseguiria ¢ si no ha-
bria otros medios menos lesivogs ¥ mas eficaces, entre nosotros,
para lograrlo,

I.a ley alemana de 1.° de julio de 1933 (K. b. Bl., 86, pagi-
na 529) dice: ’

“Quien padece una enfermedad hereditaria puede ser es-
terilizado mediante una intervencién guirargica, cuando pueda
esperarse con gran probabilidad, segln la experiencia de la
ciencia médica, que su descendencia sufrivd de graves legio-
nes hereditarias corporales o psiquicas.

Enfermo hereditario en el sentido de csta ley es quicn pa-
dece una de las siguientes enfermedades:

1. Debilidad mental congénita.

2. LEsquizofrenia,

3. Psicosis maniaco-depresiva.

4. Epilepsia hereditaria,

5. Corea hereditaria (corea de Tluntingion).”
6. Ceguera hereditaria.

7. Sordera hercditaria.
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8. Deformaciones corporales hereditarias graves.

Finalmento, puede ser esteriizado quien padece de aleccholis-
mo grave.” )

Come se ve, los mimeros I, 2, 3, 4, 5 v ¢l apartade final
del aleoholismo corresponden 2 afecciones psiquidiricas. Pero,
ademds, hay que tener en cuenta la ley que se dictd tras ésta,
referente a In esterilizacidn de los delincuentes habituales (lay
del 24 de noviembre de 1933. B. b. BL, 1, pg. go5.)

Come puede verse en la exposicion de la ley v en las acla-
raciones posteriores, asi como en los estudios gobre criminali-
dad hereditaria, casi todos los casos son aspectos de un misme
problema psiguidtrico.

Cual sea el sentido de estas leyes es {acil de averiguar co-
nociendo su gestacion (gue es anterior ol régimen nacional-
socialista, puesto gue ya ¢l Consejo de Samdad de Prusia, en
su sesion de 2 de julio de ro3z, aprobd el dictamen respecto
a la esterilizacién de los enfermos hereditarios, después de ha-
ber ofdo el parecer de mis de 200 peritos), La misma aclara-
cibn v fundamentacidn oficial de la ley (Reich anseiger, 1933,
nimero 172) dice que las bases de una politica racista no pe-
den ser puramente cuantitativas (aumento de la natalidad,
dismeinucidn de la mortalidad), sinc que ademés han de ser cue-
fitativas, tratando de mejorar la constitneidn bereditaria del
pueblo, contra Ia que van gran namero de hechos. Es conoci-
do, por ejemplo, el caso significative de la distinta fecundidad
de las clases sociales. Mientras que las clases mds elevadas
adoplan el sistema de no tener méas que dos hijos, en cambio,
los débiles mentales se reproducen por términc medio con cua-
tro o cince hijos por familia.

Si aparte de estas consideraciones adujéramos unas cifras
de frecuencia de enfermedades mentales, se cornprenderia cudn
importante es este problema. Piénsese, por ejemplo, que el
2 por 100 de los niflos que estin en.la edad escolar son oligo-
frémicos, v que el 4,30 por 100 de la poblacion media son enfer-
mos mentales, v higase un cileulo del problema econbmico gue
representa gu sostenimiento, sin temer en cuenta la perturba-
cidn social que producen. ‘

¢ Qué resuliados pueden obtenerse con unma politica mcial
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tal como estd concebida cn la ley alemana de esterilizacidn?
Il future lo din’}‘,;‘pcm hoy dia pueden establecerse cicrios
chleulos de un innegable valor. Los efectos de la esterilizacién
dependen de la fecundidad de los enfermos mentales, v &sts, a
su vez, del juego combinado de una serie de factores bioldgi-
cos ¥ sociales. Para Alemania imismo se ha daleulado que la
fecundidad de los maniucos depresivos es igual a la de la po-
blacién media v, en cambis, que la de los esquizofrénicos v epi-
1épticos es menor. De aqui gue la esterilizacidn de los enfer-
mos {sin comtar con que haya excepeiones) alcanzard para la
pslcosis manfaco-depresiva 1/13, para la esquizofrenia /4 v
para la cpilepsia 2/5 de la descendencia. La otra parie no pue-
de abarcarse, porque ha nacido ya antes de la explosidén de la
enfermedad. Un factor muy 2 tener en cuenta es el descenso
de natalidad. En ¢l -caso de Ia esquizofrenia, por ejemplo, cste
descenso refvasa una cierla cxtirpacidn espoatines que existe
normalmente, Este tltimo dato mismo v una serie cuantiosa de
ellos demuestra la necesidad de afrontar el problema en Espa-
fiz con auestros propios medios. En Alemania existe un des-
_cenco de la natalidad, Tos dltimos datos demuestran que tal
descenso existe atin en esios tempos v a pesar de los avances
ya logrados por una polifica adecuada. Tas cifras de 1939 sefia-
lan que todavia ne se halla compensado el déficit de nacimien-
tos. Hl nfimero de éstos que deberia haber (incluyendo Dantzig
v Memel) para magtener sin progreso fa cifra de poblacida es
el de 1.650.000, v el 2lcanzado es de 1.633.000. Antes de 1a Gue-
rra Furopea ¢l ndmero de nacimientos llegaba casi & los dos
millones ; después de la misma, el nimero ha ido descendiendo,
con diversas oscilaciones, hasta que en 1933 se imicia, con ina
politica sccial v bioldgica adecuada, un aumento lento, pero
contintio. La guerra actual bard sufriv a cstas cifras wna osci-
lacidn desfavorable.

Apenas necesitamos insistir en que en Espafia la situacion
es distinta. Pero, ademés, ¢ qué frecuencia tienen las enferme-
dades hereditarias en Ispafia? ¢ Y qué ocurre con fstas? ¢ Cudl
es, en definitiva, el material bioldgico con el que operamos?
Wada se sabe, ¥ esto es o que importa averiguar, ¢ Fxiste entre
nosolros una seleccidn social que neutralice Ia variacion hiold-

8 - 753



NOTAS

gica negativa, ¢s decir, la enfermedad? L&z probable, pero tam-
poco lo sabemes. Ahora no podriamos caleular qué ventajas
obtendriamos en Espafia de aplicar, por ejemplo, una ley de
esterilizacidn, suponiendo que cllo fuese posible. Tales caleu-
los son posibles en Alemania para algunas enfermedades; pue-
de preverse, por ejemplo, gue se necesitarian {rescientos aflos
(nueve geueraciones) pars reducir Ialasquizofrcnia a la mitad,
Los problemas de natalidad, de mortalidad y de morbilidad
son distintos en Fspafia. Con una fuerte natalidad como Ja es-
paficla ya se harfa una politica eugendsica disminuvendo la
mortalidad infantll, porque eatonces la poblacién hereditaria
morbosa se irla diluyendo eatre el enorme crecimiento de la
sanz. ¥ de este modo podria sopesarse, aun sin tener en cuen-
ta otro género de consideraciones éticas, siempre decisivas, qué
seria mejor: si dejar gue existieran sobre el hax de bspafla
ancleos hereditarios morbosos, ahogados en una masa sana, con-
tando con que de aquellas estirpes puedan surgir clementos
de enorme wvalor social, u optar por una {drmula escisoria. Us,
por ejemplo, bien conocide el criterio de muchos psiguiairas
guc se oponen a la esterilizacidm de los maniacos depresivos,
porgue si bien es clerto que de ellos derivan algunos enfermos,
no 1o es menos que su estirpe da grandes valores sociales.
Como resuwmen, pues, de esta nota previa, podemos decir
que antes de inicilar una politica bicldgica amplia —que exige
el signo revolucicnario de fos tiempos y nuestras pmp'ivas ne-
cesidades— es necesario planear v ejecutar, con fempo v,
una larga serie de estudios que nos permita descubrir Jas di-
rectivas propias y autéuticamente espafiolas para tal problema.
Asgi no s0lo habremos resuelto nuestra politica de poblacidn,
sine que muy probablemente obtendremos unes postulados con
una originalidad tan poderosa y uma virtualidad tan maniiies-
ta, gue podran penefrar en otros paises. Una parte histérica
de esle programa seria ¢l analisis de la colonizacién america-
na desde este punto de wvista. Cuando se lee, por ejemple, Ia
Politica indiana de Soldrzano Pereira se adivina cOomo alli se
realizd una politica bisldgica sin saberlo —-no habfa conciencia
histérica de este problema—, y cuyos resultados ahora estamos
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en condiciones de apreciar., Aquello fué un experimention mag-
g que estd pidiendo a voces una gran exégesis,

El Institnio de Fstudios Peliticos cumplird y cumple una de
sis misiones {undameniales adoptando v propugnande estos
estudios. " :

J. Lorrz lzor.

POLITICA ¥ CRIMINALIDAD

Se nos dijo, por los altimos afios del pasado sigle, que ¢!
delite era un fendmeno de la vida individual. Tante la pala-
bra fendmeno cuante la de individual entrafiaban significacio-
nes positivistas, cosa bien natural por clerto,” puesto que la
lwora de privanza de esta corriente estaba exactamente en su
punto. Esta comcepcidn, de linaje antropoldgico, porque pre-
tende explicarnos la conducta delictiva del hombre deducién-
dola, en primer térming, de la estructura somdtica, constitu-
ye el inmicio de un sin fin de dislates que, filtrados por enton-
ces, aun hoy no es difficil seguirles el rastro en nuestro De-
recho,

5i la direccidn precedente ——escuela toscana—, que culmi-
na en la maravillosa arvquitectura juridica del Programa de
F. Carrara, tuve el alto merecimiento de conceptuar al de-
lito como un ente juridico, siendo con ello posible la constiuc-
cidn da un sistema juridicopenal adecuado a Ia propia esencia
del Derecho penal, con la escuela positiva se subvierle por com-
pleto este sistema para convertirlo en ¢l de una discipling ex-
trafia al penalista. De abora en adelaute, casi todos los que
ponen mano en los problemas del delito, de 1a pena v del de-
lincuente, provienen las mas de las veces del campo de Tas
ciencias naturales. Y estos investigadores v los penalistas por
ellos influidos son los que nos hablan de erisis del Deorecho pe-’
nal y de las nuevas orientaciones para conjurarla. HKn Ale-
mania se recoge Ia direceidn antropolégica con un peculiar ses-
2o sociologico por conducte de la escuela de IM, won Liset,
Pero, mal que pese a la enorme influencia de la escuela lisz-
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tiana, cada dia cobra mas cuerpo el propdsito de estudiar Ins
problemas del Derecho penal desde un punto de vista juri-
dico. Emplezan a ser objeto de predileccidn del penalista la
clase de métode, la singular estructura del concepto juridico-
penal y como se forman tales conceptos, temas que deposita
en nuestro sistema la Alidwa reflexién de los neckantianos.
Con csta escuela téenicojuridica, mas profunda en Alemania,
mis tarde con buenos seguidores en Italia v con cco en Es-
pafia, el delito llega a ser casi el {mico objeto del Derecho pe-
nal, hasta el punto de que la pena v la persona del delincuen-
te apenas si merecian escasa atencidn por parie de ellos. De
la primitiva posicidn ialiana, de rafz juridica por excelencia,
se pasa a la también italiana, de origen naturalisiico, hasta lle-
gar a la puramente técnicojuridica alemana, en cuya &rea se
han formado los mis de los penalistas contemporineos.

I.a nueva realidad historicosocial creada por los actuales
movimientos politicos nos exige un mievo Derecho coinciden-
te en un todo con la esencia de esa hasta shora inédita reali-
dad. 5i nuestro Derecho respondia a las bases espirituales de
la ma! llamada ¢puca de las luces v, de olra parte, a Ia escuela de
fa Filosofia de los valores, en el futuro no podrd suceder asf,
W el sintoma més evidente de que en verdad se ha verificado
tna profunda desviacién en la manera de contemplar nues-
tros problemas, es que ya en los primeros frabajos de esta
nueva generacién -—alld por el afio 33 --el penalista se sacude
de todo el pesado lastre de sutilezas vy distinciones especulati-
vas para posarse en los candentes y siempre vivos intereses de
la realidad de su tiempo. Este tiempo le habla, por un lade, de
una gerie de wvalores, constitutivos de esta realidad histdrico-
social, la cual hemos de proteger y defender, si nuestro De-
recho, antes que nada, es un Derecho de proteccion v deiensa.
De otro lado, de la inevitable v humana realidad de la perso-
na del delincuénte, considerado comeo mismbro de una comu-
Jhidad poliiica.

Ahora bien; si hasta este instante al pemalista le embarga-
ba su meditacién el comocimicnto del delito, como punto de
partida v como espina dorsal de su sistema, en una palabra,
tal como se nos ofrece en log Cddigos penales, en estos nues-

756



NOTAS

tros dias la cosa va a ser muy otra. Porgue estos hombres ol-
vidaron que el delito no sdlo posee una existenciz legal inne-
gable, sino qgue antes que esta misma halla” su mis catrafiable
expresion en la vida real, gue es en donde produce su efecto
v en donde tiene sns proporciones su exacta realidad. Ils de-
cir, que el delito es una aparicidn secial; de sobra fué cono-
cido por el siglo x1x v, sobre todo, por von Liszt; pero es gue
nuestro entendimiento de lo social dista mucho del de agué-
Hos. Puesto que para ellos la sociedad era considerada de wna
mancra mecinica vy ahistdricamente, micniras gue para nos-
otros es wna unidad histdrica. Asi, el delito es un ztaque o
puesta en peligro de la norma penal que ordena moraimente
a esa comunidad v realizado por una persona que existe y per-
tenece, por tanto, a esa comunidad, enlazads por la unidad y
el destino de su Historla. De este modo, 1z accién delictiva nos
efrece un doble cardcter: conducta de una persona, pero den-
iro de una determinada comunidad histérica.

Teniende en cuenta esta doble v sencilla consideracidn que
toda accidn delictiva presenta, va es posible una exploracitn
de la esencia del delito que no nos nfrezea ninguna de las quie-
bras de las anteriores concepciones. Con lo que toda rigurosa
investigacion bioldgicocriminal del delito habrd de apoyarse cn
gue ¢l delito es un aconiccimiento en la vida de una comuni-
dad politica v a la vez en Tz del particular. Exner, profesor
de la Universidad de Munich v espiritu agudo y clegante en
" esta especialidad, construye su admirable libro —Kriminalbio-
logie. Hanseatische Verlagsanstalt. Hamburg, 1930— de forma
diversa a coma se venia haciendo. Esto es, no en una exclusi-
va teoria sobre la personalidad del delincuente, sino como una
teoria gue cuenta en primde faciae con la existencia de este fe-
nomeno delictivo en donde realmente acontece, o sea en la co-
munidad politica; v segundo, como acto ejecutado por una per-
sona, no desde luego por un simple individuo. )

Si los hasta abora recientes estudios de Biologia criminal
adolecian de un excesivo resaltamiento de lo bioldgico del de-
lincuente o de una demasiada preocupacién por los factotes
sociales, este de Exner supera a todos ellos, porque sitda al
delite en sus justos limites de hecho humano v de hecho so-

757



NOTAS

cial ¥ concretiza en un armonioso dispositivo los tres funda-
mentales elementos do toda Biclogia eriminal, o sea Ia disposi-
cidn, ¢l ambienfe ¥ la personalidad, sin que 2l través de su
sistema notemos un criterio unilateral que tifla la bucna mar-
cha de una justa valoracidn bioldgicocriminal. Y es gue Exner
sale desde ¢l principio al pase del reparo metodoldgico que le
hizo en uma ocasidn M. Mayer —r1936-—a la Kriminapolitik
de . Mezger —1934— de gue su Politica criminal era una disci-
plina naturalistica en la que no tenia espacie la misidn del ju-
rista, Exuver salva esta dificultad diciéndonos que la Biologia
criminal es una ciencia descriptiva v a la par formadora de
conceping, Es decir, lo primero, en cuanto se ocupa del delito
tal como es; lo seguudo, en cuanto esta ciencia del ser tenc
por objeto tn concepto juridico —el delito—, determinado,
como todos ellos, por una previa valoracidn —desvaloracion en
este caso— legislativa. Una clencia de tal clase no solamente
‘ha de describimnos ¢l delito como sc hacia hasta shora, sino, lo
que es mas sugestivo, esclarecernos esta conducta delictiva.
Alora que una previsora Paolitica criminal exige un conoci-
miento, ne del ser de la criminalidad, que a la sazbn es lo que
investiga, sino otra cosa bien distinta: s Por gué es asi la crimie-
nalidad y no de oira formaf Y es la teoria biolégicocriminal la
que habra de iluminarnos esta pregunta, pues con esto sabre-
mos a ciencia clerta el para gué de ella, que vale tanto como
decir su misidn, como nos dice Ortega y Gasset.

Desde Tombroso se nos desdibuja el fondo ético y politico
en que sucede el delito. Con lo que resultaba quc las teorias
cxplicativas del delito, o eran conceptuaciones naturales de un
hecho también natural, o desbordaban al ente humano para
decirnos que lowui le monde est coupable excepté le criminal.
En ambos casos, la comunidad politica quedaba aprisionada
de antemano, v sus recursos de prevencién y de represién eran
pocoe menos gue ineficaces e inadecuados, cuando menos, por-
gue oftras veeces la exaltada conclencia humanitarista de baja
estofa tildaba a estos procedimientos de inhumanos v crucles.
Agui, como en olro cualquier terreno, el individuc no did tre-
gua ni descanso al Fstade hasta desposeerlos de todo su senti-
do defensista. Por eso fos estudios de los Gltimos tiempos, so-
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bre tode hasta el afio 33, dedicados a la persona del delincuen-
te o al delito o a los medios propuestos para una buena cali-
ficacion bioldgicocriminal, no pasaban de ser, v no todos, por
supuesto, repertorios de feorias, de citas de fextos o coplosas
informaciones bibliograficas, sin importarles a ¢stos teorizan-
tes, muchas de las veces sin talento especulativo, la realidad
humana y concreta de la persona del autor o la necesidad con
que el Fstado ba de defenderse de aquellas personas gue son
sus enemigos o la urgencia con que ha de remediar a las pro-
pias mecesidades de la humana naturaleza o a aquellas cosas
que brotan de la miseria huwmana, de la que nos habla nuestro
F. de Vitoria al exponernos su {eoria politica del Tistado. Poco
les importd a los penalistas de este ticmpo —por otra parie,
cangecuencia natural de Ja idea politica de su tiempo—la ex-
traordinaria problemitica que nos trae una buena investiga-
cidn bioldgicocriminal, puss sus temas de meditacidn no pasa-
ron de la lucha de escuelas o de prevencidén general o cspecial
v de otres tantos de tan pequefia monta. Para nada contd, en
una palabra, en el dnimo de estos hombres —salve excepoio-
nes—, educados en la Dogmitica de la postguerra curopes, la
apremiante apelacidn con que s¢ nos cuelan los aconfecimien-
tos de nuestro siglo xx.

¥l andar del tiempo nos ha traido la conviccidn de que la
vida, en su constante ¢ ininterrumpido fluir, con sus insospe-
chadas vy siempre sugercnles atracciones, nos ha descubierto
una nveva forma de penetracién vy de contemplacidn de los
problemas juridicopenales v bioldgicocriminales, Al menos, v
esto de suyo es suficiente, hemos aprendido a estimar a la per-
soua humana en su peculiar orden espiritual, sin incidir en un
humanitarismo vuelto de espaldas a la esencia de la naturale-
za humana. Con lo que la investigacion bioldgicocriminal no
posee ya esa malsana pedanteriz de la anterior generacion, sal-
vo las naturales excepoiones, que encubria aparcntes explica-
ciones de las acclones delictivas, casi tan sin ples mi cabeza, que
pacecian crimindlogos de cosas y no de personas. ¥ esta admi-
rable sensacién percibimos en el sistema de Exzner. No se in-
clina, sin que esto denote sclecticismo mal avenido con la vida,
por la preponderancia de la dispesicion del hombre hacia la
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realizacién de cicrtos actos, considerados como delitos. Como
tampoco por una coaccidn avasalladora due determine fatal-
mente a la persona a la comisidn de tales o cuales actos. Para
€1, tanto la disposicidn cuanto ¢l ambiente son estimados como
probabilidades, que pesan mas o menos cn la decisidn de la
personalidad, pero que, en fin de cuentas, ¢blo a ésta le toca de-
cir la Gltima palabra. Asi es posible que nuesiro Derccho sea
un Derecho de culpabilidad, en tante & halla su expresion ge-
miing v notoria en las rescluciones de voluntad de la persoc-
na. ¥ a veccs ni tan siquiera, y pese a los cilculos previsibles so-
bre el munds circundanie en que vive ¢l delincuente o a las dis-
posiciones innatas o adquiridas, puede asegurarse cudl serd la
conducta humana del que con tantos visos de verosimilitud
procliva al delito. Porque s6lo en ese fondo inefable de la per-
sona, ¢ lnescrutable a los ojos de todo buen observador, es en
donde se decide algunas de las veces los conflictos que a..ms;a
gan en ocasiones 2 la persopa.

Por ellp, merece apuntar en esta cono:epmon erimimdloga el
acierto de gue no desvalora las circunsiancias sociales al ey-
clarecernos el acto delictivo, como por més de alguno se ha he-
cho actualmente, sugestionado por la idea racista del Estado
nacionalsocialista. )

Ta otra buena y sobresaliente caracteristica de esta Crimi-
nologia estriba en que todo su sistema responde a un propor-
cionado eqguilibrio enive el delito en su aspecto personal y en
el social. De nada vale que ahondemos en el esiudio de la
personalidad del delincuente si esta investigacién no la co-
nectamos con la comunidad politica en que convive. Esto, gue
a simple vista parece tan sencillo, no ge tuvo en cuenta en log
términos en que debe hacerse. Que esto fué ast y no de otra
manera nos Jo pregonan las internas contradicclones que pre-
sentaban casi todas las legislaciones penales y el trigico divor-
clo en que vivian la teorfa v la practica en nuestro Derecho,
con la consiguiente ineficacia de todo el aparatcso sistema de
amenazas penales, como st fodo este artilugio —expresidn de
fuerza v de seflorio del Estado-- hubiese sido montado con el
sano deseo de complacer a los estudiosos o para gue fuera cam-
po de estériles discusiones, Asi acontecid que nuestra discipli-
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na padecié en mas alto grade gue ninguna otra esa iremenda
separacidn con la vida practica, que la hize inservible en nu-
merosas ocasiones. O se hizo de ella un semillere de luchas
de escuelas y después de tregua de escuelas, o se dijo que vo
era mas que un instrumento téenico desprovisto de coloracion
politica. En realidad, ambas posturas estaban alejadas del sen-
tido de la realidad juridicopenal, y todavin mds de la bioldgico-
criminal, ctivo sentido las viene de la idea politica en gue ellas
nacen v sieven. ¥, claro, asl observamos que los postulados que
propugnaba la Politica criminal de aguellos tlempos no conso-
naban a veces con los de la Politica general. Valga para el caso
la injustificada pretension de un derecho general de preven-
cidn por parte del Estado, ligado en su misma esencia al for-
malismo cstrecho de la Loy y, por tanto, inhabil pars el ejer-
vicio de este derecho.' Problema que habra de resclverse con
mucho tlento en el Estado totalitario, porque éste no signifi-
ca; ni mucho menos, disminucion de los derechos de Ia perso-
na humana, en sU sentido humano, sino otra cosa bien distin-
ta.. De aqul que un tema pensl de alta escuela seria el gue.
se propusiera saber hasta dénde se extiende la zetividad del
Estado por via penal y cudles son proplamente las activida-
des conferidas a otras potestades, por ejemplo, Iz potestad dis-
ciplinaria; pero entendiendo que tan solo decimos sober, pues-
t0 que no cabe duda de que el Estado Heva su poderio hasta
donde necesite. ¥ es de particular relieve este fema, porque el
Derecho penal, menos que cualquier otro, no es un Derecho
decisionista, en el sentido de gue le toque al juez designar en
cada caso lo prohibide de lo permitido.

De resultas de todo ello, los crimindlogos expoufan las in-
ftuencias de los factores exdgenos sobre la personalidad del
delincuente, comoe si éstos constituyeran un mundo aparte, sin
la menor conexidén con la idea politica de la comunidad, cuyos
factores fenfan tan sOlo la virtud de vestar capacidad de cul-
pabilidad al autor, con lo que los profesiomales el Derccho
penal vieron el cielo ablerto para abogar por una atenuacion
de la penalidad. ¥ toda aquella gama de sustitutivos penales
de Ferri o de medidas de buen- gobierno de Carrara eran ele-
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mentos secundarios, que las més de las veces quedaron en las
buenas intenciones de sus exposilores.

Porque ¢l Derecho penal acusa, antes que cualquier otro
de los Derechos, la incongruencia entre la realidad efectiva de
In persona v la insuficiencia de los medios de lucha contra es-
tas personas, es por lo que vislumbramos al través de su des-
arrollo los altibajos de la idea vital de la politica que defiende.
Bl desenvolvimiento de la iécnica, con el consiguiente dominic
por parte del hombre de un nfimero de cosas que pasan a su
pertenencia, el crecimiento de grandes ndcleos urbanocs, la pro-
pagacién de una incontable cantidad de medics para cometer
delitos, la creacidn de nuevos intereses que la vida en su con-
tinue devenir nos brinda, etc., nos exigen nticvas formas de
lucha v de prevencién contra ¢l delito, muchas de las cuales
ne terdan acomodo en un Derecho penal o ¢n una Criminolo-
gla cuarteados por ese Polladivm de derechos del individuo.
Por ello, toda teoria socioldgice del delito, fruto de un socio-
logismo natural —en ningdn otro autor se echa mds a la vista
que en Liszi, quien arficula su sistema con el criterio de los
géneros v de las especies del naturalista—, era profundamcite.
subversiva —recuérdense las teorias penales de Preud y de Ad-
ler—, sin gue ademis nos dijeran nada de la esencia politica
del acto delictivo. Nada de esto podfamos pedirle a aquellos
Manuales de Politica o de Pedagogia socialeriminal, ceando los
mismas delincuentes politicos gozahan de un trato de favor,
siendo 2si que lesionaban la misma idea del Estado imperante.

Si la realidad politicosecial es un mundo en que ‘se haila
el hombre v que le cabe en suerte y no puede elegirla, y ¢ ella
se compone de una serie de estados jerdrquicamente ordenados,
nos parece justo que todo sistema bioldgicocriminal, una wvez
sabido ¢l valor de los tres elementos —disposicion, ambiente y
personalidad—, ascienda primeramente al estudio del delito en
la vida comunitaria, en su doble profundidad de conceptuacion
del cardcter peculiar de esa comunidad y el mundo en general
vy propic de esta socledad politica. Con esto nos despejamos
en buena medida mis de uno de los conflictos de la interna
dialectica de toda conducta deliciiva.

Sabese ya la peculiar singularidad de la comunidad politi-
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ca en que Se cstudia el delito, el cual resalta en su catructura
la comecreta esencia bioldgica de esa comumidad, asi como la
mayor o menor cstimacion gue se haya heche del ambieate na-
tural, cultural, econdmico v politico, pues a seguida nos urge,
para una buena calificacidon bioldgicocriminal, el examen de Tz
persona del autor, de igual manera a como hicimos con la co-
munidad politica, o sea, de una parte, la persona del autor, con
su innumerable corie de elementas, tales como herencia, enfer-
medad, inteligencia, alcoholismo, cte.; de otra, la consideracidn
golire ¢l mundo mtimoe v personal del autor. No plerde, por
tanto, este examen bioldgicocriminal ni por un solo momento ef
trasfondo politico en el que la persona humana se debate con
sus angustias, con sns zozobras y con sus alegrias.

En realidad, todo sistema bioldgicocriminal en el gue no en-
tren en juego, hasta donde sea posible, en iguales proporcio-
nes, salvo las propias mutaciones que la vida misma impone,
Ta persona del delincuente en su caracter humano, cspiritual-
mente crisliano, y Ja idea politica de la comunidad en la que co-
existe con sus semejantes v por cuya idea los hombres son con-
ducidos en sus mejores decisiones, no puede abrirse paso en la
hora del presente, Esta es la certera intuicidn, expresada en ni-
tido pensamiento v con luminoso lengmaje, conm la que nos ha
sorprendido la mwirada mental de este buen crimindloge aleman,

Joax pErn RosaL.
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