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EL COMPLEJO TRANCE DE DOS MUNDOS.

La reunién en tierras californianas del presidente mejicano Adolfo Lépez Mateos y-
el de los Estados Unidos, Johnson, si en su significacién intrinseca reviste indudable -
relevancia, la apuntada trascendencia sube de punto si se piensa en que tal coloquio -
coincidia con una clara exacerbacién del problema cubano, determinada por la decision -
del presidente de los Estados Unidos de suprimir la ayuda militar y econémica a Fran-
cia, Gran Bretafia v Yugoslavia, alegando como justificante de tal resolucién, que los-
citados paises no habjan adoptado medidas apropiadas para prohibir a su Marina
mercante y a su flota aérea civil el mantenimiento de relaciones mercantiles con Cuba..
Explicablemente, €l problema cubano y lo que actualmente implica, no podia ser sos-
layado a lo largo de los didlogos mantenidos en tierras californianas, en lo que con-
cierne a sus repercusiones, referidas especificamente al Hemisferio Occidental. No
existe unanimidad entre las Repiblicas hispanoamericanas en lo que atafie al modo-
de enfocar el problema aludido. Baste recordar que ciertas Repiblicas americanas, Mé-
jico, Uruguay, Bolivia y Brasil, entre otras, mantienen 1elaciones diplomaticas con
Cuba, contraste que, en mayor o menor medida, afecta a Ia posibilidad de una reac-
cién concorde en lo que atafie a la posible solucién del problema planteado. Al pro-
pio tiempo, Pierre Salinger, como vocero de la Casa Blanca, destacaba la importancia-
que asignaban los Estados Unidos a la participacién mejicana en el programa de-
cooperacién interamericana, por cuyo motivo la intervencién de Lérez Mateos en los.
referidos didlogos encerraba indudable trascendencia.

Una vez mds, y en lo que a Cuba atafie, parecen pugnar por imponer respectiva-
mente su peculiar interpretacién aquellos que en el Nuevo Mundo se reparten polémi-
camente en dos direcciones; de un lado, los denominados «onunistas»; de otro, los.
que, pese a las discrepancias que se han abierto paso durante los reiterados didlogos.
en Punta del Este, creen que por tratarse de un pleito que atafie especifica y prepon-
derantemente al Hemisferio Occidental, es a la Organizacién de los Estados Americanos
a quien compete conocer de la cuestién referida. En lo que a este aspecto del problema
atafie, parece que la interpretacién mejicana es inequivoca. Al menos asi pudiera dedu-
cirse de las manifestaciones de Ldpez Mateos en California, sugiriendo que el con-
flicto entre Cuba y los Estados Unidos sea llevado a conocimiento y decisién de las:
Naciones Unidas. Asi enfocada la cuestién, no serd exagerado afirmar que la tesis,.
respectivamente avalada por Méjico y por los Estados Unidos, es de dificil acopla-
miento. Los paises americanos, incluidos en el calificativo de «onunistas», apoyan.
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su tesis, invocando especialmente tres alegaciones, no ciertamente desdefiables: 1.2 Los
intentos encaminados a procurar una solucién al dilema Washington-La Habana, recu-
rriendo, ya que no exclusiva, cuando menos preponderantemente, a la accién de la
‘Organizacién de Estados Americanos y que han tenido como escenario los coloquios
.de Punta del Este, no parecen haber demostrado adecuadamente su efciencia. 2.2 Re-
ducido el pleito a la condicién de problema especificamente hemisférico, se percibe
‘hasta qué extremo los Estados Unides disponen de medios de presion adecuados para
impedir que la tesis norteamericana pudiera ser objeto de un voto adverso. 3.* En el
-seno de las Naciones Unidas y especialmente en lo que atafie a la Asamblea General,
Ja presencia de los representantes afroasidticos podria implicar como consecuencia que
Ja tesis a cuyo temor la accién de los Estados Unidos en Cuba pueda considerarse
como una actividad neocolonialista, encontrase amplio eco y provocase una votacién,
:si no mayoritaria, cuando menos relevante.

El problema cuyo examen nos ocupa, desborda claramente el 4rea interamericana,
‘por cuanto afecta a disposiciones contenidas en la Carta de las Naciones Unidas y de
‘las cuales no puede juridicamente prescindirse. Es cierto que la Organizacién de Esta:
dos Americanos es la tinica que constituia realidad cuando fuera articulada la Carta
de San Francisco. Anteriormente, seria en vano buscar en el Pacto de la Sociedad de
lag Naciones disposiciones concernientes al problema planteado por la coexistencia de
-organizaciones de tipo regional y otras de alcance ecuménico, como es el caso de la
-extinguida Sociedad de las Naciones y la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Podria alegarse, como reparv, aparentemente digno de ienerse enm cucnta, que
el Covenant, en su articulo 21, consigna la siguiente mencién: «las inteligencias re-
gionales, tales como la Doctrina de Monroe», pero salta a la vista que no se alude,
en modo alguno a la Organizacion de Estados Americanos, sino a una Doctrina
referida tnica y exclusivamente a los Estados Unidos, doctrina de un presidente
norteamericano, que por su significacién enleramente interna, no puede repularse como
portadora de alcance hemisférico por no haber sido aceptada por los otros Estados
del Nuevo Mundo y teniendo en cuenta que su innegable isgnificacién orlgmarla cons-
titufa ademdn unilateral, sin posible alcance interamericano.

Cuando realmente se ha otorgado especifica beligerancia a las organizaciones regio-
-nales, fuera el incluirse en la Carta de las Naciones Unidas, el capitulo VIII y los
articulos que lo integran (el 52, el 53 y el 54). Asi se hace mencién genérica de lo
-que en la Carta se denominan Acuerdos Regionales y en la denominacién pueden in-
~cluirse todas las organizaciones de dicho tipo, existentes cuando entré en vigor la Carta
de las Naciones Unidas o gque pudieran ser creadas y reconocidas como tales en fechas
posteriores (como es el caso actualmente de la Organizacién de la Unidad Africana,
signada en Addis-Abeba el 26 de mayo de 1963), pero en realidad al redactar las cita-
-das disposiciones se tenia en cuenta lo que hoy se considera como organizacién regio-
nal por excelencia, a saber, la de los Estados Americanos, y ello porque si nuestra
versién se reputa de aceptable, cuando se discutfa en San Francisco sobre la insercién
en la Carta del llamado derecho de veto, si los Estados americanos alli presentes, que
formaban a la sazén una mayoria hemisférica carente de plural, votasen en contra de
dicha inclusién, acaso ello afectase a la estructura de la Carta, entonces en periodo
de articulacién, y para rehuir tal riesgo se acudié al do ut des, y a cambio de inser-
tar en la Carta lo que habria de ser capitulo VIII, los Estados americanos no opondrian
sus votos a la admisién del derecho de veto. De modo que tales antecedentes, si son
correctos, nos llevan a deducir que sin la preexistencia de la organizaciéon americana v
sin la accién polémica desplegada por sus miembros integrantes, acaso en la Carta no
-se hubiese consignado el reconocimiento de las organizaciones regionales, en cuanto
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artilugios destinados a resclver conflictos interamericanos, procediéndose asi a una distri-
bucién de trabajo, gue babria de concurrir en el sentido de aminorar las preocupa-
ciones del Consejo de Seguridad.

Sea cual fuere la opinién que pudieran merecer las anteriores apreciaciones, lo que
estd fuera de duda es que la Carta, en su capitulo VIIL se cuida de ofrecer adecuados
.elementos de orientacién, para delimitar la esfera de accién y la respectiva competen-
<cia de la Organizacién de las Naciones Unidas y de lo que, después de los Acuerdos
de Bogotd, habria de ser la Organizacién de los Estados Americanos. Estimamos in-
adecuado afirmar que la Carta, al incluir en sus disposiciones el capitulo VIII, habia
construido un tabla de valores, adecuada para trazar nitidamente dénde se iniciaba y
dénde se extinguia la jurisdiccién reservada a las organizaciones regionales, pero el
hecho innegable es que al encarar dicho problema, se regisiraba una disensién, referida
a la respectiva actitud polémica adoptada por universalistas y regionalistas. La propia
<Carta, en uno de sus articulos, da a entender que la O.N.U. prevé el planteamiento
de esos problemas de atribucién jurisdiccional. Asi se deduce del articulo 103 de
la Carta, donde se preceptiia que «en caso de conflicto entre las obligaciones contrai-
das por los miembros de las Naciones Unidas, en virtud de la presente Carta y sus
-obligaciones contraidas en virtud de cualquier convenio internacional, prevalecerin las
obligaciones impuestas por la Carta», de cuyo precepto se deduce que la propia Carta
admite que es posible la aparicién de esos conflictos, previsién indicativa de que la
Carta no considera que con las disposiciones del capitulo VIII, ha excluido toda posi-
ble incompatibilidad entre las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos regionales
v las referidas a los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, genérica-
mente considerados.

Si nos atenemos a lo registrado, primero en 1960 y después en 1961, cuando Cuba
recurrié sucesivamente al Consejo de Seguridad y después a la Asamblea General y a
lo acontecido en las sucesivas reuniones de Punta del Este, no sera inadecuado soste-
mner que a lo largo de los dltimos cuatro afios el problema cubano no ha podido ser
resuelto, ni hasta el presente se prevé d= qué modo puede ser eliminado. Quienes fian
méas en la accién coordinadora de la Organizacion de Esiados Americanos que en la
actividad de la O.N. U., alegan en apoyo de sus tesis que, tratdndose, como es el caso
Tespecto del problema cubano, de una cuestién de tipo especificamente americano, debe
presumirse que disponiendo el Hemisferio Occidental de medios de avenencia y conci-
liacién, tales como el Pacio y la Carta de Bogotd, deberia abrigarse la esperanza de
«que, confiada la solucién del problema a la Organizacién de los Estados Americanos,
siempre podria sostenerse que las Naciones del Nuevo Mundo conocen mejor los pro-
blemas especificamente interamericanos que otros Estados, no familiarizados con las
<cuestiones que se plantean en el seno del Hemisferio Occidental.

Sin desdefiar la fuerza dialéctica que encierran las precedentes alegaciones y en-
Jocado objetivamente el problema, estimamos preciso ofrecer unas cuantas considera-
.ciones, que tal vez concurran en el sentido de atenuar la confusién hoy imperante en
las relaciones interamericanas. En primer término, nos parece cuando menos discutible
la tesis seglin la cual nos encontramos situados {rente a un problema especificamente
.americano. Tal versién podria sostenerse referida al periodo inicial del problema cu-
bano, pero especialmente a contar del olofio de 1962 parece evidente que factores
extramericanos han hecho acto de presencia, sobre todo cuando se percibi6 hasta qué
.extremo se instalaba en Cuba un régimen de tipo proselitista, respecto del cual sus
animadores no vacilaron en afirmar que era su propésito extender su sistema politico
.a otras regiones del continente americano, designio que, caso de ser realizado, afectaria
inevitablemente a la vigencia y perduracién del sistema interamericano. En este sen-
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tido de.proveccién, el problema alcanzaba en sus repercusiones, no sélo a los Estades
del Nuevo Mundo, habida cuenta de las posibilidades de su universalizacién. En se-
gundo lugar, si bien es cierto que en la conferencia de Punta del Este, de enero de
1962, se acords la cesacién del comercio con Cuba, decisién que habria de implicar
después la ruptura de relaciones diplométicas con el régimen politico del doctor Castro,
y determinadas Repiblicas americanas, precisamente alguna de las naciones que adop-
taron las dos mencionadas resoluciones—caso de la Argentina-—, recientemente y por
boca de su presidente, doctor Ariuro Illia, hacia saber que su pais estaba dispuesto-
a comerciar con todas las naciones, incluida Cuba. Es asi como aquello que algunos.
elevaron al rango de frente ideoldgico comenzé a resquebrajarse, y testimonio de la
existencia de esas fisuras reactivas nos la depara la actitud de ciertas Repiblicas ame--
ricanas, que no ban interrumpidc sus relaciones comerciales con Cuba, en tanto otras
siguen manteniendo relaciones diplomdticas con la mencmnada nacién. Ademds, si los.
Estados Unidos han considerado oportuno suprimir toda ayuda militar. y econémica a
Francia, Inglaterra y Yugoslavxa, por no haber tomado las medidas necesarias para

interrumpir sus relaciones marftimas o adreas con la Repiblica de Cuba, tal medida,

para ser légica, deberfa implicar como consecuencia el aphcar una paremda sanci6m
a otros pafses que persisten en sus relaciones comerciales con la Habana, entre los.
cuales figuran algunas Reptblicas hispanoamericanas. De no proceder asi, podria im-
putarse a los Estados Unidos el echar manos de dos pesas y dos medidas, referidas.
a un mismo problema. .

No creemos que la cuestién referida pueda ser resuelta haciéndose eco de las pro-
puestas formuladas por el presidente mejicano, Lopez Mateos, en el sentido de confiar
a las Naciones Unidas el conocimiento y decisién respecto de la disidencias existentes
entre Washington y la Habana. Si, como se asevera, desempefia en el pleito un papel
preponderante Norteamérica y si las reacciones registradas en las otras Repiiblicas
americanas no coinciden plenamente, ello no debe ser interpretado como sefial mani-
fiesta de que se han agotado todos los recursos de que dispone el Nuevo Mundo para
solucionar sus querellas sin necesidad de conferir su conocimiento y decisién a las
Naciones Unidas. Como simbolo y en cuanto experiencia aleccionadora, pudiera invo-
carse lo que estd sucediendo en Africa. En el continente negro concurren una serie
de circunstancias que, en principio, mis bien parecian inclinar al pesimismo en el
sentido de considerar factible el que Africa pudiera hacer frente a los problemas que
se plantean en su seno. Tales circunstancias pudieran enumerarse del siguiente modor
1.2) no existe en Africa, como en América, un idioma comin a diecinueve naciones;
2.9) antes de alcanzar su independencia, las actuales Reptiblicas americanas habfan for-
mado parte integrante de un imperio virreynal, aque trazara fromteras, no ciertamente
arbitrarias, como lo evidencia el hecho de que las citadas Repiiblicas proclamasen v
aceptasen el Ul possidetis iuris de 1810; 3.) desde 1890 América se ha organizado
como Asociacién de alcance hemisférico, manteniendo peri¢dicamente contactos de
indole encauzadora. En coniraste, Africa se nos presenta como portadora de una serie
de elementos de dispersién, obsticulo evidente en punto a la posibilidad de articulacio-
nes simbiéticas; entre otras podemos citar las siguientes: 1.2) la inmensa mayoria de
las que Iueran colonias africanas, alcanzaron su manumisién politica en fecha reciente;
22) las fronteras que separan a varios de los actuales Estados africanes habfan sido-
trazadas de modo mis o menos acentuadamente arbitrario, como consecuencia de los
acuerdos del Acta de Berlin de 26 de febrero de 1885. Es verdad que en el pardgrafo
séptimo de la Carta de Addis-Abeba se proclama como principio el de «la integridad
nacional», pero ello no obsta para que los problemas fronterizos puedan plantearse
incluso en forma cruenta; 3.2) los precedentes histéricos, especificos del continente
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negro, no deben desconectarse de una tradicién inclinada al tribalismo y al micronacio-~
nalismo, cuya proyeccién es evidente; 4.%) a propésito del Africa que ha alcanzado sw
manumisién politica, se alude a la aparicién de inclinaciones no coincidentes, referidas.
al Africa revolucionaria de Casa Blanca, a la afro-malgache, inclinada a la prictica de
una politica arménica respecio de la Europa séxtuple y a la que propende a instaurar
un signo de autonomismo, atenida a una inclinacién fluctuante; 52) en el continente afri-~
cano se han registrado choques sangrientos, determinados, en parte, por la aparicion
de problemas fronterizos, como ha sido el caso de Argelia y Marruecos, y de Somalia ¥
Etiopia. Esa suma de eclementos de dispersién, parecian constituir prenuncio de que
Africa dirfase predestinada a registrar un dilatado periodo, acaso con la consecuencia
de otorgar a las Naciones Unidas beligerancia polémica respecto de las citadas cues-
tiones.

Al formular las anteriores apreciaciones, nada mds lejos de nuestro dnimo que eri-
girnos en voceros de una lesis a cuyo tenor todo hace suponer que Africa parece des-
tinada a convertirse, a méds corto o dilatado plazo, en un continente idilico, cuyas
inclinaciones arménicas contrasten con las disidencias registradas en otros amplios
sectores del mundo postbélice. Nada mds lejos de nuestros propésitos. Lo que nos pro-
poniamos determinar es la buena voluntad imperante en clertos sectores del mundo
africano y la circunstancia de que en el vecino continente funciona desde 1963 la Or-
ganizacién de la Unidad Africana, titulo un poco ambicioso, por cuanto de su enunciado
parece deducirse que existe en potencia una especie de unidad a escala continental
(salvo sectores no abarcados por dicha Organizacién) y de lo dnico que ahora se trata
es de proveerlo de una estructura que posibilite y acentle sus posibilidades de perdu-
racién. La dltima actividad desplegada por dicha Organizacién se ha registrado en
Lagos, donde se han reunido los minisiros de Relaciones Exteriores de los 32 Estados de
Addis-Abeba, creando dos comisiones. una politica, que habrd de encarar el conflicio
somalio-etiope, as{ como la articulacién de una politica internacional de desentendi-
miento, en relacién con la disidencia de Washington-Mosci; otra econdmica, concer-
niente al problema técnico que planteard la puesta en marcha de la O.U.A.

Cuando se parangonan los quebaceres asignables a los mundos africano y americano,
debe tenerse en cuenta una circunstancia no desdefiable: que, por lo menos hasta el
presente, en el continente africano no proyecia su influencia un peligro hegeménico, cual
el existente en América, que ha engendrado un desequilibrio, cuyas consecuencias han
ofrecido sefiales evidentes de repercusién, a propésito del problema engendrado por la
discrepancia existente entre Washington y la Habana. En este sentido, por lo menos
en el propésito, los Estados africanos no parecen inclinados a llevar sus problemas a
conocimiento y posible decisién, referidos a las Naciones Unidas, como ha sido recien-
temente reflejado en el ademén mejicano, que en cierto modo implica un alejamiento-
respecto al protagonismo de la O.E.A. y en la misma proporciéon un ademin de
reemplazar ese atenuado marginalismo jor la uccién preponderante de la Organizacién
de las Naciones Unidas, sugerencia que afectard necesariamente a la vigencia del regio-
nalismo hemisférico, desenlace que tan acentuadamente puede repercutir sobre el por-
venir del Nuevo Mundo e influir en el grado de protagonismo asignable a la organiza-
cién interamericana. Se trata, por consiguiente, de dos crisis, una de crecimiento y de:
posible afirmacién continental v otra declinante, y en tal sentido, con riesgo de acen-
tuar un posible y no deseable proceso desarticulante.
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SINGULARIDAD DE UNA POLITICA INTERNACIONAL.

Sea cual fuere el calificativo que pueda asignarse a la politica internacional, ideada
y practicada por el presidente De Gaulle y abstraccién hecha del problema concerniente
a determinar hasta qué extremo dicha reaccién francesa, habida cuenta de su sedicente
singularidad, puede o no constituir factor llamado a entorpecer u obstaculizar, tanto
la ‘accién coherente de la comunidad atldntica, cuando el problema concerniente a la:
articulacién europea, lo que parece estar fuera de duda es que el presidente de la
quinta Repiblica no se muestra inclinado a prescindir de sus visibles inclinaciones auto-
némicas, tanto en lo que ataie al mundo libre, como en lo que hace relacién al mundo
comunizado. En este sentido, el general De Gaulle ha brindado testimonios reiterados:
de lo que constituye propésite. de articular una politica internacional, en cuya -estruc-
turacién pesan acaso mas los metives de discrepancia que las inclinaciones de asenti-
miento, Las recientes visitas del canciller alemdn Erhard y del presidente Segni a
Paris han puesto claramente de manifiesto que, respecto de ciertos extremos, la dispa-
ridad de tesis estd bien lejos de acusar sintomas de progresiva atenuacién. Baste pen-
sar en una serie de problemas fundamentales, para inducir que Paris siguc alenido a
la propugnacién de normas que visiblemente se distancian de otras avaladas por sus
aliados de la comunidad atldntica. Asi acontece respecto de clertos y fundamentales.
extremos, entre los cuales pueden incluirse los siguientes: 1.°, problema concerniente
a la posible inclusién de Inglalerra en el dispositive de la Europa séxtuple. Tanto
Alemania como ltalia han ofrecido testimonios fehacientes de que, segin su interpreta-
cién, el problema concerniente a las posibles v futuras relaciones entre la isla y el con-
tinente no puede ser soslayado, ni siquiera diferido, y asi encarada la cuestion, las dos
naciones citadas parecen claramente inclinadas a sostener como tesis vertebral que
Europa, si quiere enconirarse a si misma, necesariamente debe considerar como inevi-
1able la rectificacién de cuatro siglos de historia, a lo largo de los cuales la politica
internacional britdnica se construyé explotando, generalmente con notoria astucia y
provecho, las disensiones que se abrian paso en la tierra firme europea, cuando el
Viejo Mundo se obstinaba en alimentar conflictos que, bien considerados, constituian
lamentables y paralizantes guerras de tipo civil. Aquello que fuera realidad, cuando las
casas de Francia y Espafia, con su proyeccién hostil, nutrian lo que puede considerarse
como lejano antecedente de la actual politica internacional de bipolaridad, sobrevivié,
transformado, cuando después de 1871 la hostilidad franco-alemana se convirtio en
factor determinante de la politica internacional europea. Actualmente aquellos tradicio-
nales presupuestos y las apuntadas rivalidades pueden considerarse, cual intentaremos
evidenciar seguidamente, como confinadas al pasado; 2.° el 22 de febrero de 1963 se
firmaba en Paris el tralado franco-aleman y con ocasién de tal signatura pronunciaba
De Gaulle palabras cuya rememoracién nos parece oportuna, una vez més: «No exis-
tird un solo hombre en el mundo que no justiprecie la capital importancia de este
acto, no s6lo porque constituye una nueva pagina de una prolongada y sangrienta
Iucha y de combates, sino porque abre las grandes puertas de un nuevo desting para
Francia, Alemania, Europa y para el mundo en su integridad.» ;Cudl puede ser «el
nuevo destino» mencionado por De Gaulle? Légicamente podria deducirse que eliminade
€l enorme obstdculo conducente a la armonizacién de Europa, cuando menos parecia
adecuado hacer examen de conciencia e interrogarse sobre las facilidades que deparaba
esa reconciliacién franco-alemana. De Gaulle atribuye un enorme eco a la alteracién
registrada, por cuanio mo la limita a las relaciones de Bonn y Paris, sino que la
proyecta de modo inmediato a KEuropa y, posteriormente, sobre el mundo; en lo que

154




EL AYER, EL HOY Y EL MANANA INTERNACIONALES

a Europa atafifa, todo hacia suponer que se imponia revisar el problema concerniente
a las relaciones entre la Europa insular y la de la tierra firme, teniendo en cuenta que
Inglaterra habia dejado de ser la omnipotente talasocracia plurisecular y, al propio
tiempo, la Europa continental ya no se ofrecia con signos contradictorios de una geo
grafia potencial, afectada por sus disensiones internas. Ello no obstante. debe tenerse
presente que cuando se firmaba el Tratado de Parfs, se registraba el fracaso de las con-
versaciones entabladas en Bruselas y encaminadas a lograr el acomodo y la inclusién
de Inglaterra en el Mercado Comin, ofreciéndose asi un contraste que parecia afectar
a los efectos simbidticos que De Gaulle asignaba a la consumada aproximacién franco-
alemana. De que la supuesta y referida incompatibilidad constituia elemento de inquie-
tud para el futuro de Europa, nos ofreciera testimonio el entonces canciller Adenauer,
<uando en su discurso ante el Bundestag, pronunciade una semana después de la sig-
natura del acuerdo de Paris, se cuidaba de advertir que el contraste era meramente
ocasional y no debia admitirse en modo alguno la tesis de la incompatibilidad entre el
ademdn franco-aleman v la posibilidad de gue en la nueva Europa de la reconciliacion
pudiera reservarse a Gran Bretafia coyuntura para posibilitar su colaboracién. Las apre-
«ciaciones del canciller Adenauer, parecian inspiradas en evidentes criterios ldgicos,
sobre todo si se tiene en cuenta lo acontecido en Europa en el afio de 1952 y en los que,
de modo inmediato, le subsiguieran. Aludimos al Tratado instaurando la malograda
«Comunidad Europea de Defensa. Entonces, como ahora, se intentaba confiar a la Ale-
mania Federal un papel trascendente en la edificacién de la Europa integrada, pero la
oposicién francesa a la ratificacién del Tratado de 27 de mayo de 1952, malogré el in-
tento de avenencia. La disidencia francesa de entonces podria considerarse como la
«<ontraimagen de lo registrado en las negociaciones de Bruselas de 1963, ya que a la
sazén Francia consideraba como condicién sine qgua non, para ratificar el Tratade de
1952, el que Inglaterra accediesc a scr participe en el mismo, habida cuenta de que,
por parte de Francia, a la presencia y colaboraciéon britdnica se le atribuia un efecto
«de compensacién de fuerzas, unico remedio, segin los exégetas franceses, adecuado para
evitar que en el corazén de FEuropa se instalase una nueva Alemania de Carlo Magno.
Por ello resulta ser dificilmente explicable el por qué, en el corto espacio de diez aiios,
se alteraron los presupuestos de la politica internacional francesa, hasta pasar de una
«olaboracién insistentemente solicitada de Inglaterra, a un ademdn excluyente de la par-
ticipacién britdnica en las tareas tendientes al logro de la integracién europea. Induda-
blemente, las alteraciones registradas afectan medularmente a la posibilidad de articu-
lJar el mundo libre vy, consiguientemente, a la deseable eficiencia de la comunidad
atldntica, contraponiéndose asi la singularidad francesa y el logro de una armonia euro-
pea, alcanzada con posibilidades de perduracién, v resulta dificil comprender cémo ha
sido realidad la coetaneidad de la aproximacién franco-alemana y la visible disensién
de los pactantes, en lo que atafie al modo de concebir c6mo habrdn de articularse las
relaciones entre la jsla y el continente.

La singularidad de la politica internacional francesa nos brindard otro fehaciente
testimonio, a propésito del problema chino. En lo que atafie a la citada cuestién debe
tenerse en cuenta que desde la aparicién en la escena internacional de dos Chinas, una
insular y continental la otra, tal coetaneidad implicaba la notoria instauracién de un
equivoco, detcrminado, en no desdefiable medida, por la actitud adoptada a cargo de
Norteamérica. Los Estados Unidos, como potencia bafiada por el Pacifico, no puede
«desentenderse de cuanto tenga conexién con los problemas que se plantean en rela-
cién con ambas orillas del mencionado océano y ello explica la aparicién de una politica
internacional estadounidense, cuyo talén de Agquiles debe conectarse al cardcter, pre-
ponderantemente estratégico, de la citada politica. En este sentido parece adecuado ha-
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cer referencia a lo que constituyera aparicién de la denominada Linea MacArthur o linea
defensiva norteamericana, referida al Pacifico asidtico. Dicha linea se construia con
base a la instalacién de una serie de bases aero-navales, instaladas en Filipinas, For-
mosa, Okinawa y el Japén. Considerada en su significacién geopolitica, dicha linea
puede interpretarse como simbolo de las posiciones respectivas, a cargo, respectivamente,.
de una geocracia—China—y ds una talasocracia—Norleamérica—, y es elemento clave
en ese dispositivo estratégico Formosa y sus complementos insulares de menor cuantia,.
hasta el extremo de que si un dia Formosa pasara a formar parte integrante y com-
plementaria de la China continental, irremediablementie se trastocaria el dispositivo:
aero-naval norteamericano teferido al Pacifico asiitico, y de modo irremediable seria
yreciso el que los Estados Unidos penasen en la imprescidencia de poner término a su
presencia en la peninsula coreana, desarticuldndose asi todo el dispositivo defensivo-
norteamericano. Ese riesgo explica, aun cuando no justifique, algo a primera vista sor-
prendente, a saber, que para los Estados Unidos no existe mds China que la formo-
siana, ignorando la realidad, al menos juridicamenlte, de una China continental, contro-
lada politicamente por Mao Tse-Tung y albergando una poblacién de mas de 600 milio--
nes de habitantes. China forma parte integrante de Asia y constituye factor esencial,
referida al inmenso continente amarillo. En este sentido De Gaulie parecia pisar terre-
nos dilectivamente firme, al aseverar que no es posible abordar problemas que afecten
al mundo asidtico, sin otorgar la debida beligerancia a lo que implica como realidad .
la China de Pekin. Aparte lo consignado, estimamos adecuado hacer referencia a otro.
aspecto del problema, que abordamos seguidamente.

Cuando se firmara la Carta de San Francisco, al designar las naciones a las cuales
habria de conferirseles la misién de miembros permanentes del Consejo de Seguridad,.
se incluyé a la China nacionalista entre los cinco grandes Estados privilegiados, va:
que a la sazén no se habia planteado lodavia el problema engendrado por la coetaneidad
de dos Chinas. Recuérdese que Rusia pacta inicialmente con la China de Chiang
Kai-Chek, pero en diciembre de 1949 Pekin ultima la conquista de las tierras conti-
nentales, y consecuencia de ese epilogo el 14 de febrero de 1950 se firma en Moscin
el Tratado chino-ruso de alianza. pacto que significa cémo a los ojos de la U.R.S.S.
no existe mds que una China, la de Pekin. Esa serie de alteraciones registradas en el
mapa politico de Asia van a implicar una consecuencia, que resultard cada vez de mds
dificil prérroga, esto es, que asi como a la China de Formosa se le reserva un puestor
permanente en el Consejo de Seguridad, a la de Pekin, con sus seis centenares de
millones de habitantes, se la relega respecto de la O.N.U. en el doble sentido de no
ser parte en la misma ni de considerarla como miembro permanente del Consejo de
Seguridad. Ha sido, en gran parte, esta contradiccién la que ha influide em el 4nimo del
presidente De Gaulle, induciéndele a reconocer el Gobierno de Pekin.

En principio se creyé factible que en Francia se contase con la representacién diplo-
miética de las dos Chinas, la de Pekin y la de Taipeh, pero respecto de ese plural
reconocimiento mostraron, explicablemente, su clara discrepancia las dos Chinas citadas.
La de Formosa, a través de un comunicado de 1 de febrero, rompe las relaciones diple-
mdticas con Francia y reafirma «su politica fundamental de reconquistar el continente
y de liberar al pueblo chino de la tirania comunista y su firme oposicién al criterio de
las dos Chinas». La declaracién de Pekin, de 28 de enero, alegando que es el tinico
Gobierno legal representante del pueblo chino; agrega: «Segiin la prictica internacional
el reconocimiento del nuevo Gobierno de un pais implica el cese del reconocimiento del
grupo dirigente, derrocado por el pueblo del resto del pais.» Afiade: «EI Gobierno
chino estima necesario reafirmar que Formosa forma parie del pueblo chino v que toda
tentativa encaminada a separar a Formosa de China o de crear dos Chinas, es absoluta-
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mente inaceptable para el Gobierno y el pueblo chinos» Fue esta dltima la tesis que
en definitiva se impuso.

La decisién adoptada por Francia afecta explicablemente al problema de las rela-
ciones entrc los miembros de la Comunidad Atldntica y especialmente a las discrepan-
<ias entre Paris y Washington. Lo daba a entender inequivocamente el secretario norte-
americano del Ejército, McNamara ,en su intervencién ante la Cédmara de Represen-
tantes—27 de enero—. Refiriéndose al realismo aducido como causa exrplicativa del
reconocimiento, por parte de Francia, de la Repiiblica de Pekin, consideraba McNamara
que Francia habia elegido errénecamente, habida cuenta de que China, pese a su expan-
sionismo militante, se encuentra en un dificil trance, econémica y militarmente, a causa
de la crisis abierta en las relaciones de Mosc y Pekin y por la retirada de la asisten-
cia soviética.

Ciertamente, la decisién adoptada por Francia, referida a lo que encierra de orien-
tacién inspirada en lo que los alemanes denominan Realpolitik, responde claramente
a las inclinaciones del singularismo, tan evidentes en lo que concierne a la politica inter-
nacional desplegada por De Gaulle y en tal sentido no carece de adecuada justificacion,
pero tal ademdn no puede limitarse a las especificas relaciones entre Pekin y Paris, va
que, mas tarde o mds temprano, habrd de plantear en el seno de la O.N.U. una
plwal cuestién, determinada, en primer término, porque en el préximo afio habri de
plantearse, en condiciones parcialmente inéditas, el problema del ingreso de la China
de Mao en la citada Organizacién, y en segundo lugar, que si la China continental
ingresa en la O.N.U, mds tarde o mas temprano, pero inevitablemente, se planieard
otro problema: el de si China habrd de ingresar como un miembro ordinario o si
habri de asignirsele la condicién de miembro permanente del Consejo de Seguridad, y
llegado ¢l momento de encarar dicha cuestién, es innegable que si se accediese a una
doble representacién permanente de las dos Chinas, ello implicaria la necesidad de pro-
ceder a la revisién de la Carta y especialmente del articulo 23, que limita a cinco el
néimero de miembros permanentes. Podria pensarse en la posibilidad de admitir las
dos Chinas, abstraccién hecha de si la permanencia en el Consejo habrd de asignarse
a una o a la otra, pero en tal supuesto nada tendria de extrafio que, acordado el
ingreso de las dos Chinas, Rusia plantease el problema de la posible admisién en la
O.N.U., tanto de la Alemania Federal, como de la de Pankow, y asi encarada la
cuestién, habria que pensar en si otros Estados harian o no uso del derecho de veto,
especialmente los Estados Unidos de Norteamérica, generdndose asi en el seno de la
O.N.U. una crisis de incalculables consecuencias. Ademds, habida cuenta de la
inclinacién de la China comunista a hacer acio de presencia en el continente africano,
cabe suponer que una buena parte de los Estados africanos, denominades francéfonos,
se sumarian a la tesis francesa, otorgando sus votos cuando ante la préxima Asamblea
s6 plantee el problema de la admisién de la China comunista en la O.N.U.

Se explica que el ademdn francés haya causado consternacién en los medios de
Washington, ya que plantea a la politica internacional norteamericana un complejo pro-
blema, pero lo que ya no resulta tan comprensible es la tesis sustentada por el Secre-
tario McNamara, cuando asigna tan acusada relevancia a la crisis bierta en las relacio-
nes Moscd-Pekin, cisma cuya perduracién implica, segiin la interpretacién norteameri-
cana, que la distancia polémica se agravard y en tal sentido habria de verse alcanzada
por los efectos de dicha crisis la fortaleza del régimen imperante en Pekin. Argiiir en
el apuntado sentido equivale a ignorar la existencia de regimenes politicos de tipo
original instaurados en China desde la va alejada época de Wang Mang, cuando este
gobernante chino aspiraba a instaurar el Estado mundial, en los primeros afios del
siglo 1 de nuestra Era, regimenes que no desaparecieran a impulso de presiones o
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disensiones inteslinas, sino como consecuencia de invasiones, desencadenadas desde
el mundo exterior. Adveriencia que reputamos de oportuna, teniendo en cuenta que
los Estados Unidos, al enjuiciar el problema determinado por la instauracién del régi-
men politico de Mao Tse Tung, centran su atencién en el problema de las discrepan-
cias ideolégica de Pekin y Mosci, considerando que los chinos habrian de funcionar
al dictado de los rusos, sin percatavse de que la actual revolucién china cuenta con
un lejano e innegable antecedente, referido a la época de Wang Mang, es decir, &
los afios 9-23 de Jesucristo. Tal vez De Gaulle, por haber enfocado el problema chino
ateniéndose a otros elementos de interpretacién, considera que el modo de ablandar la
intransigencia china no- podrd alcanzarse incrementando su aislamiento, sino intentando-
eliminar de los medios politicos chinos la impresién de que €l mundo libre aspira a
practicar una politica de cerco. Tal vez la interpretacién del general De Gaulle no
pueda reputarse de rigurosamente exacta, pero lo que si parece estar fuera de duda
es que la politica internacional norteamericana, condicionada por el reconocimiento dek
régimen de Formosa y la ignorancia del Gobierno de Pekin, si puede admitirse como
expediente reactivo, determinadv por consideraciones estratégicas y de tipo episédico, no
es posible en modo alguno elevarlo a la condicion de factor determinante de la poli-
tica internacional estadounidense, referida al continente amarillo. .

Se explica que el desplazamiento del presidente De Gaulle a tierras insulares y con-
tinentales del Nuevo Mundo, despierte en el Hemisferio Occidental no sélo atencién,
sino incluse expectacién, y ‘en tal sentido la presencia en América del presidente fran-
cés acaso seria dable achacarla a esa inclinacién de singularidad que asignamos a la
politica internacional ideada y practicada por De Gaulle. A propésito del mencionado
desplazamiento se ha dicho si al norte del Rio Grande podria interpretarse esa decision
degaulliana como un elemento mds en una irayectoria inspirada en wun (rogresivo
desentendimiento respecto del liderato norteamericano. Sobre tal extremo, De Gaulle
ha querido desvanecer toda suspicacia, cuidando de despojar su presencia en América
en todo propésito competitivo respecto de la préeminencia norteamericana. Més rele-
vancia que a la referida y muy discutible hipétesis, debe atribuirse a lo que De Gaulle
representa como jefe de un Estado perteneciente a la Europa de los Seis y aquello que
hace relacion a la posible conexién de la Europa integrada al continente africano,
ampliacién y articulacién, que puede plantear problemas que afectan innegablemente
a las Republicas hispanoamericanas, en el sentido de la concurrencia que pueda supo-
ner para el Nuevo Mundo la aportacién de productos agricolas y primeras materias
africanas al Mercade Comiin. Probablemente, tanto el presidente De Gaulle como los
gobernantes de América centrardn su atencion en el problema generado ror la incom-
patibilidad a registrar entre las inclinaciones euroafricanas y las conexiones que deno-
minariamos euroamericanas. Es aqui donde puede plantearse un problema complejo ¥
de no fécil solucién, y es natural que el posible epilogo achacable a la presencia de
De Gaulle en el Nuevo Mundo constituya motivo .de honda y explicable aprensién, tanto
al norte como al sur del Rio Grande. A lo que puede. implicar dicho problema habia
aludido Carlos Davila al publicar en 1949 una obra titulada Nosotros, los de las
Américas. - : ) Co ) ‘

De Gaulle representara para los hispanoamericanos la imagen de un gobernante que
no ha vacilado en iniciar, a partir de 1958, una politica internacional que se ha tra-
ducido en la consecuencia de dispensar manumisién politica referida a las ex colonias
francesas en Africa y si en la América de 1823 se temia o se simulaba creer en lo- que
representaba para el Nuevo Mundo, en vias de emancipacién politica, la proyeccién
achacable a la politica internacional europea, inspirada en el legitimismo, hoy pensaran
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en la distancia abismal que media entre esta Francia y aquella que hiciera acto de
presencia en Espafia mediante los cien mil hijos de San Luis.

Ahora bien, tanto en tierra firme, como en la América insular, Francia conserva
restos de lo que fuera su imperio colonial y es natural que los visitados se pregunten
si en América puede regisirarse un complemento de la descolonizacién consumada en
el continente negro. A este propésito no estard de mas recordar que un problema simi-
lar se planteara a la Gran Bretafia a propésites de sus islas de Barlovento y de Sota-
vento. Se iniciara un Inovimiento tendente a proveer de nuevo estatuto a las preci-
tadas islas, credndose en 1958 lo que debiera ser Federacién Britdnica de las Islas
Occidentales, que fuera disuelta en 1962, restando como vestigio la independencia al-
canzada por Jamaica y Trinidad-Tobago, ambas desgajadas del conjunto. Tal expe-
riencia puede ser provechosa en cuanto aleccionamiento, para las Repiblicas del Nuevo
Mundo, que se avendrdn a convenir que el problema de la descolonizacién es mucho
méis complejo de lo que algunos sistemadticos simplificadores de la tesis de la emancipa-
cién inmediata de las colonias propugnan. Visitara De Gaulle las viejas colonias, come
Martinica y Guadalupe, que Francia considera como una especie de Departamentos.
trasatldnticos, al conferirles representacién, tanto en la Asamblea Nacional como en
el Senado. {Se trata de prolongaciones francesas que han registrado lo que puede con-
siderarse como su auténtico e irreformable epilogo, o es posible intentar en aquellas
islas una experiencia similar a la que nos ha deparado la Gran Bretafia? Posiblemente
dicho problema constituya motivo de preocupacién, tanto para De Gaulle, cuanto para
las islas mencionadas, asi como para las Repiiblicas situadas al sur del Rio Grande.

Camio BARCIA TRELLES.
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