I..RECENSIONES Y NOTICIA

Bapoul, Saroit: Le fait du prince dans
les contrats administratifs. Paris,
1955, 239 pags.

Esta obra ha sido prescntada como
tesis de doctorado en la Facultad de De-
recho de Paris, bajo la direccion del
Profesor VEDEL, de quien es precisamer
te el prefacio. El autor, auditor del Con-
sejo de Estado egipcio, nos ofrece fun-
damentalmente un excelente estudio de
Derecho comparado, o, al menos, un ex-
tudio comparado de la materia a la vista
de los derechos positives francés y egip-
cio, :

Sabido es que la teoria del contrato
administrativo es tipicamente francesa,
y conocida es también la influencia que
el Derecho francés ha tenjdo sobre el
de E«ipto. No debe extraiiar, por tanto,
que la parte introductorja del libro que
examinamos se dedique al examen de
Ia nocién del contrato administrativo en
Derecho francés, primero, y en Derecho
egipcio, después. La exposiciéon del autor
refleja como la nocién de contrato ad-
ininistrativo va unida en Francia al pro-
blema de la delimitucién de las compe-
tencias administrativa y judicial. Los su-
cesivos criterios mantenidos en este sen-
tido por la jurisprudencia (criterio del
autor del acto, distincion entre actos de
autoridad y actos de gestién, y, finalmen-
te, criterio delimitador del servicio
publico), han tenido sus efectos inme-
diatos en orden a la construccion de la
teoria de] coutrato administrative. Aho-
ra bien, en Egipto, al no haberse creado
el Consejo de Estade hasta el afio 1946,
ha sido ura misma jurisdiceién Ja que
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ha conocido siempre de los contratos de
la Administracién piblica, por lo que
—y con independencia de que dicha uni-
dad jurisdiccional no haya sido obstacu-
lo a que surjan, calcadas del Derecho
francés, otras tipicas teorias del Dere-
cho administrativo— sélo en los dltimos
tiempos ha podido formarse nna nocién
de contrato administrativo sustraillo al
régimen del Derecho comun,

Aun después de la creacién del Con-
sejo de Estado, la competencia para co-
nocer de los contratos de la Adminis-
tracion publica no pudo ser atribuida a
este organismo, por oponerse a ello el
lHawmado régimen de Capitulaciones que,
segun lo acordado en la confsrencia de
Montreux, de 1937, habia de mantenerse
transitoriamente hasta .14 de octubre de
1949. La conipetencia de los Tribunales
ordinarios sobre la materia no fué, sin
embargo, obstaculo a que se dictase la
Ley de 21 de julio de 1947 que, de:de
el punto de vista sustancial, creo la figu-
ru del contraeto administrative, consa-
grando legislativamente las reglas par-
ticulares que rigen tales contratos en el
Derecho administrativo francés, partica-
larmente el poder de la Administracion
de modificar de oficio la organizacion
de los servicios publicos concedidos y
las tarifas, el derecho de control, el de-
recho de rescate de la concesion antes
de Ja expiracion del plazo y, en fin,
la teoria de la imprevision. Extinguido
¢l régimen de capitulaciones; el legis-
ludor dicté muna nueva ley en 1949 reor-
ganizando el Consejo de Estado y atri-
buyéndole .jurisdiccién sobre los con-
tratos administrative:. La dualidad de
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jurisdicciones responde, desde entonces,
a la dualidad de régimen de los contra-
tos de la Administracion.

El autor entiende por «hecho del Prin-
cipe (fat du Prince), signiendo a Wa.
1INE, todo acto de la autoridad publica
que, sin constituir falta, agrava la &i-
tuacion de un cocontratante de una co-
lectividad pilblica. Ahora bien, el hecho
del principe puede agravar la situacién
del cocontratante de dos formas distin-
tas: l.e, actuando sobre las clausulas
mismas del contrato, es decir, modifi-
cando el contenido juridico de las obli.
gaciones de las partes o los plazos de
ejecucion; se trata de una modificacién
intrinseca del eontrato; 2., ¢l hecho del
Principe puede, sin tocar las cldusulas
del contrato, modificar sus condiciones
extrinsecas de ejecucién; aqumi las obli-
gaciones dc¢ las partes no se modifican,
pues las prestaciones contindan siendo
las mismas en naturaleza, chntidad o
cuslidad, pero la Administracién realiza
una modificacién del orden econdémico,
social o fiscal que, indirectamente, vie-
ne a agravar las cargas d=l cocontratante.
Sobre estas dos formas se¢ va a montar
precisamente ¢l estudio del autor al de-
dicar una primera parte a «la accién.del
hecho del Principe sobre las cliusulas
mismas del contrato», y una segunda
parte a «la accidén del hecho del Principe
sobre las condiciones cxtrinsecas de eje-
cuciéon del contrato.

En resumen, dcbemos anadir que la
contribucién de este libro de Babour al
estudio del tema, es verdaderamente im-
portante, no sélo por el interés que des-
de el punto de vista del Derecho com-
parado puedan significar las ilustracio-
nes que contiene sobre el Derecho egip-
cio, sino mas ain, desde ¢l punto de vis-
ta de la tcoria general de los contratos
administrativos.

F. GARRIDO FALLA

BERLIRY, A.: Principi di diritio tribu-
tario. Vol. 11, t. I. Giuffré, Milan,
1957. 439 pags.

La publicacién de este vol. I, t. I de
los Principi del prof. BemLia1, significa

un pazo mas en el desarrollo cientifico
del moderno derecho tributario. No
cabe duda de que el esfuerzo construc-
tor de esta disciplina recae —al menos
de momento— sobre las espaldas de los
autores italianos. Los nombres de Teso-
RO, PUGLIESE, JARACH, GIANNINI, entre
otros, senialan la que pudiéramos llamar
primera época del derecho tributario, si
bien algunos de entre los citados, y so-
bre todo ¢l ultimo, han hecho posible,
a través de sucesivas ediciones de sus
obras, la espléndida realidad de ofrecer
a los estudiosos de esta materia unas
instituciones de derecho tributario ver-
daderamente trabajudas y completas. Por
fortuna no se¢ ha interrumpido el avan-
ce de la doctrina, ¥y ya en 1952 el pro-
fesor BemLirr nos ofrecia el vol. 1 de
sus Principi di diritto tributario, que
abrié nuevos horizontcs y puntos de vis-
ta a la doctrina tributaria. Las ideas
que, a través de todo aquel vol. I, se
apuntaban respecto de la relacién juri-
dico-tributaria y la obligacién del mis-
mo nombre, son objeto de amplio estudio
en ¢l volumen ¢gue comentamos. Es este
libro la segunda picza de una obra que,
segiin nos consta, esta destinada a tener
cuatro voliuncnes y que econstituird en
su conjunto, pedriamos decir, un ver-
dadero tratado de derecho tributario.

Al igual que el precedente, el volu-
men que nos ocupa —dice su autor— no
pretende senalar un punto de llegada,
sino plantear una serie de problemas que
quedan dispuestos para su cstudio y so-
lucion, Quizas, apurando los términos,
debiera haberse profundizade un poco
mas en alguno de ellos, pero no cabe
poner ¢n duda el mérito del prof. de
Bolonia, que ha sabido abrir nuevos cau.
ces al derecho tributario. El estilo de la
obra continda siendo el mismo que ya
observamos en el vol. 1: sobre cada une
de los problemas se pasa revista a la
doctina mas importante, especialmente 2
Ja italiana, con un agudo sentido criti-
0, para exponer después Ja propia po-
sicion.

Imposible detenernos en todos y cada
uno de los capitulos de la obra. Senala-
mos algunos de sus rasgos mas impor-
tantes. Es fundamental el Titulo primero
(cuyo primer capitulo ya fué publicade
bajo el titulo «Appunti sal rapporto giu-
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ridico d'imposta e sull’obbligazione tri-
butarian en el volumen de estudios en
honor de U. Borsi) dedicado al estudio
en general de la relacion juridico-impo-
sitiva y de la obligacion tributaria. El
autor analiza ambos conceptos y pone de
tnanifiesto la diferencia quc existe entre
cllos, asi comno sus puntos de contacto.
De destacar aqui la oonstruccién del
derecho potestativo de la Hacienda —de.
rivado de la situacién factica— a cons-
tituirse en acreedora de un ‘tributo, asi
como la diferencia —desde el punto de
vista subjetivo— entre relacién juridico-
impositiva y obligacién tributaria, des-
de el nomento que la segunda, en cuan-
to obligacion, contrapone dos persona:.
€l acredor y el deudor, mientras que la
relacién juridica impositiva liga por re-
gla general a varias personas entre si.
La relacién juridico-impositiva se define
como «una relacion compleja resultante
del conjunto de obligaciones tributanias
actuales o eventuales en favor de un mis-
mo sujeto activo de impuesto y deriva.
das directa o indirectamente de una de-
terminada situacion de hecho, asi como
de los derechos, potestades y prohibi-
ciones conectadas con las mismasy.

A continuacién el autor entra en el
estudio de la obligacién tributaria en
particular. A modo de premisa sienta el
caracter de relacién obligatoria que es
propia del impuesto, refutando las posi-
clones que han querido ver en algunas
lases de impuestos una carga o un dere-
<ho real. Después sehala los elementos
de la obligacién impositiva: la relacion
Juridica, los sujetos y el contenid» de

_ la- mjsma, que- estudia en los capitulo:
siguientes. No admite Brriiri la llamada
causa de la obligacién tributaria: i de
causa quiere hablarse, siemipre como ele-
mento csencial de e:a obligacién, es pre-
<iso referirse al acto con el que el sujetn
activo, valiéndose de sn potestad tribu-

taria, establece el tributo; de otra forw: |

su aplicacion queda reducida a los rari-
simos casns en los que la obligacién im-
positiva nace —a juicio del autor— de un
contrato, punto éste que se estudia en
el capitulo dedicado a la fuente de la
-obligaeién tributaria. .

Por lo quec respecta al objeto de la
obligacion, BERLIRI, insistiendo en las
ideas va cxpuestas en el vol. T, admite
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la posibilidad de que la obligacién im-
positiva consista en un fare, como en el
caso tipico de la inutilizacion de un efec-
to timbrado. En el capitulo destinado a

"lu fuente de la obligacién, se examina

ampliamente el hecho generador o fattis
pecie, v se¢ da entrada’ a la nocion de
«parametro», es decir, la magnitud en
funcién de la cual se determina la cuan-
tia del impuesto cuando no es fijada di-
rectamente por la ley, sino que ésta la
establece en medida variable en funcion
de una determinada magnitud.

Los capitulos finales de la obra se des-
tinan al estudio del cumplimiento de la
obligacion, extineién por causas diversas
del cumplimiento, incumplimiento e in-
cxacto incumplimiento, y finalmente, el
vltiino capitulo esta dedicado al estudio
de las garantias del crédito impositivo.

Firsanno VICENTE-ARCHE DOMINGO

Brax, Peter, M. : Dinamics of Burcau-
cracy, a study of interpersonal rela-
tions in two government- agencies.
The University of Chicago Press,
1955, 269 pégs.

la sitnacién de la burocracia en el
seno de la democracia es esencialmente
paradéjica. Esta no puede vivir sin aqué-
Ha, pero tampoco con ella; el bureau
¢s indispensable al demos, pero amena-
25 suplantarlo. La solucién del conflicto,
plantcado sobre nuevos supuestos, el in-
gentc mecanismo buroecratico del Estado
modcrno es una de las grandes tarea-
del presente. El gran veto al que la Cien-
cia de la Admijnistracién ha de dar ade-
cuzda respuesta, bien que para ello ne-
:esite, seguramente, renovarse.

La reflexién no surge al azar. El libro
que comentamos no es obra de un admui-
nistrativa, .sino de un socidlogo, y
su riqueza de contenido es la mcjor
prueba de que es é&sta una senda que
han de conocer, y conocer bien, los es-
tudiosos de Administracién ¢i. quieren
que su ciencia sea 1til a nuestro tiempo.

El profesor BLAN no intenta, en modo
alguno, teorizar sobre la burocracia. A
todo lo largo de su libro, de verdad ame-
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no, repile una v otra vez que el analisis
que nos oftrece no puede ni pretende ser-
vir'pafa .séntar afirmaciones generales.
Ni el nimero de organizmos c~lud|ado<
ni su. cardcter- en cierto modo excepcio-

nal. (una agencia estatal de colocaciones-

y otra federal encargada de velar el cum-
plimiento de cierta legislacién social del
New Dealj permiten otra cosa. Las obser-
vaciones realizadas, aparte de su posi-
ble caracter sintomatico, no son sin duda
extensibles a toda la burocracia ameri-
cana y mucho menos a una organiza-
cién tan dispar como es, por ejemplo,
la nuestra, pero hay, con todo, una se-
rie de rasgos mas o menos formales, de
un valor umvchal_

Las acciones y reacciones (a veces de
sentido muy distinto al pretendido) que
cualquier norma oficial produce, el sis-
tema de tabis, mitos e incluso normas
naeido entre los funcionarios, la relacion
existente ertre cohesién y produetivi-
dad, el sentido burocratieo de la auto-
ridad y muchas otras cuestiones, no sc
circunscriben seguramente a los casos es-
tudiados y :on fenémenos observables,
mutatis mutendis, en todos los paises.

El grupo burocritico, que mo es ni
Gemeinschaft ni Gesellshaft, tiene una
dindmica propia que lo hace bastante
1as propicio a la iniciativa y amigo del
cambio de lo que suele creerse. El autor
critica las notas de rigidez y formalismo
que WEeBeR atribuye a la democracia, si
bien reconoce que en América prevale-
cen unas condiciones muy distintas de
las de la Alemania que aquél conocié.
Parece, en todo caso, indable que los
factores internos que crean esta dinami-
ca han de exjstit en cualquier tipo dc
organizacién y que el ritualismo (tan
agudamente distinguido del legalismo)
cuando s¢ produzca se deberd a factores
no intrinsecamente burocriticos, sino
ambientales.

Lo reducido de los casos sometidos a

estudio, cada uno de los cuales se obser- -

vé durante tres meses, ha permitido al
autor recurrir a procedimientos distintos
y complementarios para recoger los da-
tos que han sido después utilizados para
un analisis funcional siguiendo los es-
gquemas de Merron. El método es atil
y considerablemente completo, pero nos
hubiese gustado que se le hubiera unido

a

3

~
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wlguna descripeion, siquiera breve, de la
responsabilidad de los funcionarios, a ia
que sélo de pasada alude el autor, y que
no puede dejar de tener una eonsidera-
ble influencia en el comportamiento del
grugo. Un ejemplo bastard para dar
cuenta: de nuestro pensamiento,

En la agencia estatal de colocaciones
se introdujeron unos indices de produc-
cién semanal por empleado con dnimo
ae elevar cn cantidad y calidad su pro-
ductividad.

Los indices eran, naturalinente. per-
sonales, y como de ellos dependia la ca-
lificacién del funcionario, tuvieron como
resultado una competencia tal que origi-
né una haja en la produccién conjunta
de una de las Secciones (A) y que, silo
por haber sido contrarrestada por la co-
hesién del grupo, no tuve en otra (B
consecuencias tan malas. Las razone-
que BLan aduce para explicar la diferen-
cia dc actitud (los empleados de B te-
nian mis seguridad de conservar el car-
2o que los de A, y, a diferencia de¢ ex-
tos, habian sido ixstruidos én comuin.,
sin duda validas, pero uno no puede evi-
tar la idea dc que la personalidad de
los fancionarios de uno y otre grupo
hubo de ejercer una influencia sobre su
distinta actitud. Los csiete funcionarios
de la Seccién A eran mujeres, en tanto
que cuatro de los cinco meleadm en
la B eran hombres.

F. RUBIO LLORENTE

Manual de Direi-
, Coimbra,

Caerano, Marcello :
to administrativo, 4.* ¢d
1957, 783 pags.

A los veinte afos dc¢ la publicacién de
su ‘Manual, ¢l profesor CAETANO se ve
obligado a publicar la cuarta edicién del
misnio, lo que da idea del favor con
que ha sido recibido por el publico. Ya
cuando aparecié la tercera edicion en
1951, tuvimos ocasién de informar al lec.
tor espafiol sobre las mis notables mo-
dificaciones que se habian producido en
la estructura del Manual, especialmente
el dedicarse un titulo especial a la Teoria
del proceso administrativo. Este titulo
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s mantiene aliora lambién, como uno, de
s dos que componen. la tercera parte
el Manual, y lleva por epigrafe : .«orma
e la accién administrativan. Quiza aqui
istamente es donde debiamos marcar
uestra- discrepancia en cntender que el
roceso administrativo (al- menos el pro-
350 contencioso, que para CAETANO es
na espccie de aqucl) coincida con la
srnta_de la aceién administrativa. Por
wantener ademas cste c~quelnd, 3¢ lom-
¢ la unidad de. tratumiento de la matc:
a contensiosn-administrativa. que vuel-
: a examinarse, desde el punto de vista
rzanico, en el capitulo IV de¢ la par-
1.3 del Manual.

El libro aparece convenienlemente ac-
1alizado  desde el punto.de vista de ld
ibliografia internacional. lo que viene
inctementar las conocidas virludes de
ste excelente Manual, tan apreciado por
s especialistas de lengua espafiola.

. GARRIDO FALLA

La tutela giudizia-

CANNADAIBARTOLL
rta del _cittadino verso la pubblica
dninisirazione. " Giuffrs,  Milan,

1636, Phgs. 176.
Na deja de ofrecer inleré- el pecaliar
stema, italiano de garamtiaz jurisdiccio-
ales del ciudadano frente a la Adminis-
acién pablica. La Ley de 20 de marze
> 1865 abolié los Tribunales contencio-
'admmmralnos. y atribuydé a los [ri-
unales ordinarios ¢l conocimiento dc
adas las moterias en las cuales se deba-
un derecho civil o politico; aunque
reda estar interesada la Administracion
ahlica y hayan sido dictados los actos
or el PPoder ejecutivo o la autoridad ad-
inistrativa» lart. 2.9). La Ley de 31 de
larze de 1888 —que con la de 1.0 de mavyo
e 1889 v sucesivuas modificaciones se cen-
enen en los textos ticos de 26 de junio
> 1924—, confié a una nueva Seccién del
onsejo de Estado la jurisdiccion para
ecidir los .«recursos» interpuestos- por
s interesados contra los acto: adminis-
ativos que se cons sideracan lesivos para
n interés legitimo. De este inodo, coexis-
n en Lalia la jurisdiccién adininistra.

LIBROS

liva y la ordinaria para conocer los li-
tigios en que se parte la Administracién
piblica, pero no al modo de otros paises
tvomo Fspana), en gue la- delimitacion
de fa wsfera dc ambas jurisdicciones se
hace en funcién del Derecho que ‘consti-
tuye el fundamento 'de las rcspccliwaa‘prc‘
tensiones, sino atendiendo a criterios dis-
tintos. Porque la jurisdiceién “ordinaria
puuic conceer en lulia de litigios pro-
prumente administrativos,

En la obra de que damos noticia (que
recoge las lecciones dadas en su edtedra
de Citania por el Prof. Eugenio CANNADA-
BartoLly, se ofrece un completo y claro
resutien de las garantias del ciudadano
frente a la Administracion ante la juris-
diccién ordinaria, De aqui que comience
por una intvoduccién (capitulo I), en la
que se ‘sefialan las lineas generales del sis-
wina.de justicia administrativa italiano,
para entrar, enseguida a distingnir ‘los de
rechos ﬂub];lno: de los intereses legiti-
iiee cony  criterto delimitador entre i na-
bas jurisdicciones (administrativa Y o
dinariar.

La obra se divide en las ~|nmenle\ par-
tc: fundamentales :

a) Una {Capitulo T11), en la que e es-
tudia la competencia judicial en mate-
ria civil.

b) Oura (Capitulo IV), dedicada a es-
tudiar la actuacion de la jurisdiccion or-
airaria en 1hateria penal.

¢} Y, por iltimo, otra ((,.apllulo Vi
~obre los distintos modos de tutela juris-
diccional del derecho del ciudadano, que
constituye, sin dnda alguna, la mis im-
v ctante para el estudioso del Dererio
woministrative, ’ o

J.G. P,

IF'ourriEr, Charles: La fiberté 'd’bf):-
nion du fonctioniaire. Prélogo de

"FisEnmany,  Librerie  Generale de
Jurl»prudench Paris, 19537. Paginas
NI ¢ 466 .

La obra de que damo~ noticia --~VI dv
la Biblioteca de Dercclio prblico que di-
rize WarINe— cs; <-al menos asi dice el
subtitulo--- un.«Ensayo de' Derechio pu-
blico comparado». Pero como dice ¢l
Prof. Ersexnvany en el prélogo, la obra
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es algo mas que un estudio de Derecho
comparado; pues en la misma se ofrece
una teoria general del problema; es cier-
to que una parte considerable esta consa-
grada a la descripciéon de la situacion de
los funcionarios, en relacion con la k-
bertad de opinidn en seis paises principal-
mente —Alemania, Estados Unidos, Fran.
cia, Gran Bretaiia, Suiza y la Unién So-
viética—; pero este andlisis se hace en
funcién de un propésito.

La tesis mantenida por el autor no puve-
de ser mas discutible —y discutida—. Dis-
cutible por un punto de partida y por :n
punto de llegada. Porque, en efecto, Char-
les FourRier se muestra deeidido defen-
sor de la libertad de opinién del funcio-
nario, condenando cuantas restricciones
puedan formularse al principio. Y llega
a la conclusion de que tal libertad de
opinién resulta imposible en la sociedad
capitalista, en una democracia burgue:a,
y que solo es posible en una sociedad
«socialista-marxista», en una «sociedad
sin clases». Naturalmente, la simple ex-
posicion del punto central de la tesis no
puede por menos de sorprender. Y de
tiecho ha sorprendido al propio prolo-
guista, que discute los problemas funda-
mentales que se abordan en la obra. «5i
toda esta parte de la obra —nos dice en lu
pagina 13-— nos parece, como le pareceri
a un gran numero de lectores, extremada.
mente discutible, estas grandes reservas
para nada afectan a la evidente buena
fe, sinceridad y lealtad de intenciones, y
honestidad del autor.»

Realmenete, hay que reconocer que si
buena parte de las conclusiones a que
lleza el autor, su interpretacién de los
ficchos y la forma en que nos lo presen-
ta, resultan inadmisibles, la obra es su-
mainente valiosa por la riqueza de datos.
constituyendo un elemento de trabajo
poco menos que imprescindible para to-
dos aquellos que se interesen por el pro-
blema concreto de los fenémenos juridi-
vos, de opiniéon del funcionario. Pues en
l2 monografia de FoUrrier puede encon-
trarsc, aparte de nna completa exposicién
de la evolucion de los mas impertantes
ordenamientos (en especial el francés)
una extensa exposicion de los sistemas
vigentes, si bien, repctimos, dentro de ia
pecoliar posicion del autor,

J.G. P,

INSTITUTE OF MUNICIPAL, TREASURERS
AND ACCOUNTANTS : Local Expend:-
ture and Exchequer Grants. Londres,
1956, 350 paginas

Estrechamente relacionado con el li-
bro anteriormmete resefiado, hasta el punto
de reconacerse que es complemento del
mismo, estd el presente volumen publi-
cado por el Instituto de Tesoreros y Con-
tadores Municipales. Sin embarcarse en la
aventura siempre dificil de hallar nuevas
fuentes de ingresos, ¢l animo de esta
obra y de sus redactercs es el mismo:
convertir las subvenciones del poder cen-
tral ¢n algo inocuo para la libertad po-
litica vy administrativa de los entes loa-
les. (Hagamos observar de pasada que tal
es el danimo de la anunciada reforma de
las finanzas locales britanicas, actualmen.
te en preparacién.) Después de un dete-
nido cstudio de su actual estructura, los
los autores llegan a la consoladora con-
clusion de que la dualidad de tipos de
subvenciones existentes —uno de ellos
constituido por un porcentaje del coste
de los servicios especificos a que ha de ser
aplicado y el otro constitutivo de la lla-
mada subvencion de equalizacion— fun-
ciona con buenos resuhados, y si precisa
incuestionablemente de ciertas reformas,
son éstas mucho menores de lo que suele
Ic ereerse. Nada sc dice, sin embargo, de
las consecuencias politicas derivadas de
la importancia adquirida por las subven-
ciones estatales, y tampoco sc alude al
actual proyecto de refundicién de todas las
subvenciones en sunas globales tnicas,
cuyo reparto quedaria, dentro de los li-
mites muy amplios, a la discrecién de las
autoridades locales.

Unas tablas estadisticas muy completas
cierran este volumen, buena prucha del
interés que los problemas financieros de
las comunidades locales suscita en la doc-
trina y en la vida real inglesa ¢n estos
momentos,

M. PEREZ OLEA.

LaurE, Maurice : Traité de Politique
Fiscale. Presses Universitaires de
France, 1956, 425 pdgs.

Son escasos los libros que sobre te-
mas de Hacienda Publica estin reali-
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ados con plena conciencia de la comple-
idad de los factores que entran en juego.
1 autor de este libro, entre otros titulos

rofesor de la Escuela Naejonal de Ad--

ainistracién-Francesa, habla en la intro-
mecidn del divorcio existente entre los
practicos» de la Hacienda gque no se
«cupan de su construccién cientifica y lo«
iniversitarios que suelen desconocer y
un menospreciar Jos elementos praeti-
G,

L.a primera pregunta que surge es el
aber lo que sea la politica fiscal definida
wr el autor como la ciencia que ocupa
1 lugzar medio entre la politica presu-
estaria en general y la téenica fiscal.
sta ultima nocién ne requiere grandes
xplicaciones : se refiere a todo el sistema
le fijacién de impuestos, bases imponi.
les, recaudacion, ete. En cambio la de-
imitaciéon entre politica fiscal y su in.
nediato superior jerdrquico, la politica
sresupuestaria, es mucho mis delicada.
‘or ello hay antes que proceder, y el
rofesor LaukE lo hace con exquisitez su-
na, al estudio de los fines de la politica
yresupuestaria que «termina alli donde
omienza la politica fiscaly. El objeto
sencial de esta Gltima es determinar las
aracteristicas gencrales de cada impues-
o, procurando en particular satisfacer dos
rostulados, de caracter social el uno —re-
arto equitativo— y econémico el otro
~reparto proporcionan.

Pero del enunciado de este ohjeto se
iesprende la cantidad y calidad de enes-
iones que se¢ plantean a continuacion.
La Politica Fiscal plantea problemas eco-
16micos de importaneja e interés cuando
nenos ignales a los de la politica presu-
susetaria.» De hecho, ambas politicas son
nseparables, y asi lo reconoce el autor
:uando habla de «cabalgamientosy o zo-
1as comunes, tanto en ¢l ambito de la
>conomia como en el sociolégico. Sin
:mbargo, estos puntos de contacto no su-
sonen idemidad de fines ni siquiera de
nedios, y de aqui que se pueda hablar
Je Ia politica fiscal como de una ciencia
justantiva,

Aun queda nor separar Politica Fiscal
' Filosofia Politica, con mais puntos de
:onexion de lo que pudiera esperarse;
:onsidérese, por ejemplo, c6mo la filoso-
ia politica se¢ desenvuelve en el campo
le las leyes de la colectividad v como

una politica fiscal elaborada de espaldas
a las necesidades colectivas esta abocada
al fracaso.

Fijados ya los fundamentos cientifico~
y las hipoétesis de la Politica Fiscal, el
Profesor LAuRE pasa al estudio detallado
de sus clementos econémicos —inciden-
cia del impuesto, sus relaciones con el
precio de los productos, de los medios de
produccién, de los ingresos y del capitai,
etcétera—, las cuestiones que se elevan en
la esfera internacional y, por ultimo, sus
elementos psicolégicos, que, a nuestro
juicio, deberian ser estudiados previa-
mente. Tal vez sea esta ultima parte la
mas sugestiva en un libro cuya claridad
de exposicion, doblemente meritoria, si
se tiene en cuenta la novedad del temna,
hace de él una de las contribuciongs mas
originales a la bibliografia moderna sobre
Hacienda Publica, y una de las obras de
mayor altura de miras y elaboracién cien-
tifica en una materia que suele ser con-
siderada como de pura técnica burocra-
tica.

M. PEREZ OLEA.

L. ’acqu escenza A
Mi.

NaproLrrano, Mario:
provvedimento amminstrativo.
lan. Giuffre, 18535 Pags. 104,

cuando, ante un acto administrativo. el

particular afectado deju transcurric los

plazos para interponer el correspondiente
recurso adminiztrativo o jurisdiccional,
cqué figura juridica tenemos antc nos-
otras?, ;qué efectos produce el consen-
timiento del particular?

Sobre el tema existe una copiosa y su-
gestiva bibliografia italiana. Son muchos
los autores, clisicos y modernos, que se
han ocupado del problema. La monogra-
fia de Mario NArPOLITANO se une a esta
brillante produccién y nos ofrece un com.
pleto resumen de la dectrina que le ha
p}'::ct:didO, ast como de su personal posi-
cién.

Como punto de partida, estudia el con-
sentimiento en el Derecho procesal civil
{ceupandose en especial de la naturaleza
juridica del consentimiento y de las ten-
dencias recientes de la jurisprudencia).
para pasar a estudiar el problema en el
proceso administrativo,
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Dentro del procese administrativo, re-

smune las corrientes doctrinales mas ca-

racterizadas, ocupindose en especial de-

aquélla (entre cuyos defensores se en-

cuentran Cammro, MieLce, Racnisco, Ra.:

va, Raccl), que considera el consenti-
micnto del particular como una renuncia

al derecho de impugnacién, lo que se-

iraduce cn una ‘subsanacion del acto anu-
Iable (D’Avkssio). .

. Asimisnio estudia las corrientes doctri-
nales sobre los principales problemas que
plantea, para pasar a exponer su posicion
sobre el consentimiento como negocio ju.
ridico, que estudia en la parte tercera,
dividida en dos capitulos: el primero,
Gedicado a estudiar el sujeto (capacidad.
legitimacién y pluralidad de sujctos) v el
objeto (distinguiendo los actos inexisten-
tes de loz imperfectos ¢ ineficaces, aparte
de otros supuestos, para terminar ocupan-
dosc del eonsentimiento parcial). El se-
zundo capitulo de esta parte, se dedica a
estudiar la manifestacion e interpretacion
de Ia voluntad, ocupandose en especial del
proceso formativo de la voluntad nego-
cial: viciog de la voluntad: manifestacion
expresa ¥ bacita; interpretacién, v el va.
ler de la reserva o protesta.

: © ). G

NEGRE VILLAVECHIA, Antonio: Ley re-
guladora de la Jurisdiccion conten-
cinso-administrativa. Madrid, 1957.
Pags. 187,

‘1.a aparicion de la Ley de la Jurisdie-
cién contencioso-administrativa de 27 de
diciembre de 1957 y la trascendencia del
nucvo texto, determinara, sin duda, la
aparicion de una serie de ediciones ofi-
ciules y privadas, que permitirin el co-
nocimiento de tan importante reforma
legislativa.

Una de las primeras aparecidas, es la
cnidada edicién de NeGre VILLAYECHIA.
que no se limita a reeoger ¢l texto legal,
sino que contiene unos breves comenta-
rios sobre cada articulo y, sobre todo, un
cempleto resumen de-la bibliografia mas
caracterizada para cstudiar sus preceptos.

No poademos per menos de agradecer

snceraniente los elogios dirigidos al gru.
po-de administrativista: e<panoles que ve-
vimos trabajando en 1orno a la REvisya
v AMDINISTRACION PUirica, que tan repe-
tidamente aparece citada en Ia edicion de
NEGRE. :
). G. 7.

ROEURSEN, Gi.: Natura giurdica degli
[stitut; autonomi per le case popo-
lari. 1id. «Casa Nostran, Palermo,
1955, Phys. 68

S6lo con una- buena preparacién juri-
dica general es posible acercarse; con
acicrto, a los complejos fenémenos que
nos ofrece la realidad juridica. Cuando
se ha llezado a construir un sistema deb
Derecho, cabe configurar debidamente el
mas concreto de los fenénenos juridicos.

Una clara demostracion de esta elemen.
tal afirmacién nos la ofrece lu monogra.
fia del agil Presidenmte de Seccion del
Corsejo de Estado italiane, G. RoeHgs-
sf~. Porque ¢l tema que ahorda la mono-
crafia de que damos noticia, no puede ser
mds concreto: con motivo de una senten-
cia de la Corte de casacién de 8 de mayo
de 1953, inenta dclimitar la pawraleza
juridica de un ente tipico de Ja realidad
juridica italiana: los «lnstituti antonomi
per la casc popolarin. Pero apropésito dc
este tema concreto, RokHsSEN hace conti-
nuas referencias a problemas mas gene-
rales como el del coneepto de los «entes
sablicosy v de loz wentes pablicos econo-
micos», las modalidades de la actividad
estatal (juridica y soecial}, la beneficencia
y asistencia, los cuales :on abordadoes
con la seguridad que presta el estar. en
posesion de una buena formacién juridi-
ca ¥y ¢l tener ideas claras acerca de un
sistema de Derecho administrativo.

De aqui, la indudable utilidad del ira.
bajo para el estudioso extranjero. Porque
su lectura no sélo le permitira conocer
la naturaleza juridica de una institucién
surgida en Ia realidad italiana, sino unas
cuentas ideas claras sobre otros conceptos
fundamentale: del Derecho administrati-
vo, que ROEHRSSEN manejs con singular
niaestria. ‘

J. G P
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Rovan [INtrrure or PusLIC ADMINISTRA-
Tiox : [ New Sources of Local Re-
venue, Allen Unwin. Londres, 1836,
260 paginas. . S

La prucmv obra ha sido redactada con.
Juntamente por un grupo de ‘estudio del
centro editor, y seguin se dice en su pream.
bulo, es fruto de dos siros de intensa labor
de investigacién. El-propésito era el de
huscar nuevas fuentes dc ingresos para
las autoridades locales que les liberase
del controi estatal que supone la depen-
dencia economicza a las subvenciones por
¢l concedidas, Se apel6 para ello en pri-
ner lugar al estudio del derecho compa-
rado con un e:tudio sobre la estructura
v régimen financiero de los entes locales
en once paises, que forma un suplemento
independiente a cste estudio, editado por
separado, y el principio inspirador fué
que las autoridades locales han de tener
sus fuentes de ingresos auténomas que les
petmitan cubrir en su casi totalidad el
voste de los servicio: que les estan enco-
mendados.

Sentado el problenia, el estudio comien-
za con ¢l examen de las fuentes actual-
mente existentes en Inglaterra, y como
es 16gico, en primer_término el impuesto
sobre la ptopiedad immnobiliaria, antes
piedra anmilar de las finanzas locales y
aun hoy la fuente md: productiva des-
pués de las ubvenciones estatales. Los
autores consideran que bajo todos los
aspectos es ¢ste el impuesto local ideal,
pero no puede esperarse del mismo la
cubricion dc todos los gastos, ni siquiera
es recomendable una elevacién de su ac-
tual tipo impositivo, dada la sobrecarga
fiscal que pe-a sobre tales bienes. Otra
Tuente de ingresos ya existente ¥ que co-
bra mayor importancia cada dia en In-
alaterra, ¢s la derivada de la prestacién
de servicios municipales, particularmen-
te ¢l arrendamniento de viviendas cons
truidas por los entes locales; pero tam-
poco aqui cabe esperar mayores ingre-
so¢, tenicndo en cuenta sobre todo que
motivos politico sociales hacen que las
autoridades locales inglesas estén muy
poco dispuestas a explotar cinematégra-
fos, hoteles o incluso establecimientos de
bebidas, como el estudio comparado re-
veld era frecuente en ciertos paises.

Por todo ello, se pasa en los capitulos

VIl ¥y X a estudiar propnamenle las po-
sibles nucvas fuentes de ingresos. La pri-
mera, que parece mas p]nusnb]e e impor-
tatite es la creacion de un Local Income
Tax o impuesto local zobre la renta, tal
romo existe hoy en dia en los paises es-.
candinavos y, en menor escala, en Holan.
da, Suiza y algunas ciudades norteameri-
canas, Desde luego, el tipo de impuesto
habria de ser extraordjnariamente bajo
—se sefiala como tipo maximo ¢l de tres
peniques en libra, es decir, un 1,25 por
100, a pesar de lo cual se calcula que me.
diante el mismo e podria recasudar hasta
un gnince por ciento de los actuales in-
gresos que neutralizarian asi en esta can-
tidad las subvenciones estatales.

La segunda fuente de ingresos apunta-
da es una tasa local sobre especticulos,
va que como cs sabido el impuesto sobre
espectaculos en Inglaterra nutre exclusi-
vainente las arcas del Tesoro, mientras
que ch muclios paises estan total o parcial-
mente establecidos en favor de los entes
locales. Los autores sugieren la transfe-
rencia a cstos ultimos de este impuesto
y de los cuarenta millones de libras anua-
les que produce. Personalmente opinamos
que dada la impopularidad de este im-
puesto, al menos con los presentes tipos
impositivos, esta transferencia tiene muy
pocas posibilidades de viabilidad.

Un tercer y més reducido grupo de in-
gresos esta constituido en potencia por el
grupo de transportes por carretera: so-
bretazas locales sobre los carburantes, pa.
tentes de circulaciéon, permisos de condu.
cir, aparcamientos, etc.

Por dltimo, se apunta la posibilidad de
nuevos ingresos por pequenas tasas so-
bre las ecompta:, y se indican algunas
otras practicadas en el extranjero, pero
que no parecen aplicables a Inglaterra.

El libro concluye —y no es su parte
menos interesante— cob un extenso estu-
dio de la estructura y finanzas del régi-
men lecal sueco.

Rovar IxnstITUTE OF PUBLIC ADMINIS-
TRATION : Vitality in Administration.
Allan & Unwin, 1957, 80 paginas.

Constituye este pequeno libro una co-
lecciéon de conferencias leidas por sus
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respectivos autores en la sede del organis.
mo editor y agrupadas bajo el tiulo ge-
rérico de «Vitalidad en la Administra.
cion». En ella se comprenden los aspec-
tos politicos del tema, tratados por Her-
hert Morrtson, y los aspectos practicos
desarrollados por directores de grandes
corporaciones publicas, tales como ia
BOAC, el ICI o los British Road Servi.
ces. Uno de los mas interesantes trabajos
es el de Sir Wilfred NeoeN, sobre las «Re-

laciones humana: como factor positivon.
Y'or lo demas, dadas las reducidas dimen-
siones de los ensayos, los autores sélo
pueden exponer, concisa, si bien por re-
gla general brillantemente, sus teorias. En
conjunto la ohra resulta muy atractiva,
aungue seria de desear que varias de las
veestiones en ella abordadas fuesen ob-
jeto de posterior y mds extenso trata-
miento.

M. PEREZ OLEA.
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O Direito .

Ao 89, fusciculo 1.9 Enero-marzo,

1957.

ANCELA DE ABREU, Jofo Paulo: O ac-
tual sistema de Administragao lo-
cal. Pags. 10-33.

Advierte el articulista que, dadas 1.
ficultades de encontrar informacion
jeliva v actual, no es posible hacer un
bajo que responda seriamente al am-
zioso titulo, a lo mis algunas conside-
:iones sobre el lema,

Hace un breve eshozo de la organi-
tién portuguesa, regulada por el Co-
30 admunistrativo de 1936, cuya fuente
is importante fué la Ley espaniola de
24, v en la cunal aparece como unidad
sica el eoncelho, integrado por fre-
esias vy cuya agrupacién forman la
ovincta,

El concelho esta regido por un Conse-
cuyos miembros elegidos por sufragio
gdnico, represenlan los intereses y ac-
idades locales. El consejo designa a
5 vereadores (cuyo nimero varia entre
y 6 segin la importaucia del Munici-
o), que tienen un mandato de cuairo
os y forman, junilo con el Presidente
Vicepresidente, nombrados por el Go-
erno, la Camara Municipal, que es el
gano mis jmportante del sistema. Las
eguesias se gobiernan por una Jumta,
:gida por los cabezas de familia, y un
:gidor que nombra el Presidente de la
imara correspondiente.

Tanto los concelhos como las fregue-
15 pueden ser rurales o urbanos, dis-

tincién. vuyo alcance no sefale el autor.
Lisboa vy Oporto tienen un régimen e:-
pecial.

Las proviacias, formada: por muniei.
pios con afinidades geogrificas, econd-
micas o socjales, con fines casi exclusi-
vamente coordinadores, estin gobernadas
por un Consejo electo, una Junta desig-
rada por ésic y un Presidente y un Vi.
cenresidente de nombramiento guberna-
mental.

En opinion del sehor CaNCELA DE ABREU
fas criticas hechas al sistema portugués
pcr su excesiva centralizacién son total.
nente injusta:, pues la descentralizacién
pura no se encuenlra en ningdin pais
y teducido el problema a simple cu-s
tion de grado, no es Portugal la nacinn
en dondc mas lejos ha llegado Ia absor-
cién de las aularquias locales por el Es.
tado.

La centralinzacién no es, por lo de-
wdas, mero capricho del legislador, tino
producto de una serie de factores que
como «la crisis financiera; la crecienie
complejidad de los servicios piiblicos y
su necesidad de planificacién general;
Lis facilidades de comunicacién y la fal-
ta de dirigentes localesn estdn presentes
cn todos los paises, y en todes produce
analogos resultados coimo lo demuestra
el breve recorrido que el articulista hace
por la legislacion y la praectica de Jos
mas imporitantes paises europeos y los
de Brasil y los EE. UU. entre los ame-
ticanos.

En eu inlento de responder a estas ne-
cesidades, el sistema portugués es criti.
cable, no tanto por sl mi:mo (excepto
en lo que a la larga duracién del man.
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dato de los Prezidentes de Camnara, ocho
anos), como por su defectuosa aplicacion
y por haber descuidado instituciones
que, como la Provincia y la Federacion
de Municipios, hubjeran dado buen
juego,

Si bien la centralizacién es una exi-
wencia de las condiciones que han pre-
valecido hasta ahora, nada impide que,
sin ir contra los hechos, se¢ intente modi-
ficarlos buscando el camino de una mu-
yor descentralizacién por la que se al-
zan muchas voces y que ecsta requerida,
en dljimo término, por la técnica de la
organizacién que se¢ siente incapar de
conscguir la eficacia de un Estado que
h_a al_canzado, tal vez, su dimensién Gp-
tima.

F. RUBIO LLORENTE

La Revue Administrative

Num. 32. Julio-agosto, 1956,
BErRGER : La descentralisation intelec-
tuelle. Pag. 346.

Ll progrezivo incremento de funcio-
nes del Estudo moderno ha hecho pasar
a primer plano el problema de la descen-
tralizaciéon. Vivimos una bisqueda acu-
ciaute de forn:ulas que permitan afrontat
el aumento extenzivo e intensivo de la
actividad estatal, consiguiendo la agili-
dad exigida por la elicacia, sin menos-
cabo de la necesaria unidad de direc-
ci6n. M, BerGEk, en este articulo, ana-
liza una faceta del problema tan impor-
tante: como poco conocida: La Intelec-
tual.

Frobltema wuniversal, la necesidad de
desventralizacion, se hace mis patente en
paises centralistas en que, como Francia,
nay una dualidad radical capital-provin-
cias ante la cual desaparecen las diferen-
cias relativas de las distintas provincias
aisueltas en una comin situacién de infe.
rioridad. La necesidad de una descentra-
lizacién intelectual paralela a la descen-
tralizacion econéniica es evidente, Se hus-
«<a lu revitalizacién de las provincias para
evilar el éxodo bhaecia la capital. Pues bien,
«la vida de una provincia no puede con-

cebirse sin un espiritu propio, sin ur
alma de la provincian.

En la vida provincial existen como ele
mentos mas importantes de la vida cultu.
ral las Asociaciones Culturales, las Aca
demias Regionales y la Universidad. Las
primeras tienen una vida floreciente en la:
provincias; es mas, las caracteristicas de
la vida provincial les son particularmente
aptas. Las Academias Regionales se ver
oprimidas por un doble mal que les priva
Jde verdadera eficacia. Primero :u mize.
lia, arruinadas por la: disposiciones lega-
les que les obligan a colocar sus fondos
en rentas del Extado v a sufrir por ello Jas
sucesivas desvaluaciones. Luego su regio.
nelismo cstrechio que les llevan a la me-
diccridad al reducir su actividad a la exal-
tacién de su pequeibo pazado particular,
¢n lugar de constitujr centros intelectua-
les ae interés general ¥y ¢n consecnencia
de extensa influencia.

La Universidad constituye el problema
mas grave. Respecto a los estudiantes,
«cuyo numero es insuficiente contra lo
\Jue generalmente sc dicey, crean un enor-
me problema de aglomeracion de 160.000
estudiantes, 60.000 estudian en Paris, a
pesar de las disposiciones restrictivas).
Ads acuciante aiun es el problema de los
nrofesores. Si continua el éxodo de pro-
Vesores hacia la capital, pronto el resto
de las Universidades carecerd en absoluto
de buenos profesores. Si se quiere man-
lener un nivel intelectual digno en las pro.
vincias, es preciso tomar medidas para
mantener en etlus a los buenos profeso-
res.

En primer lugar, mediante ventajas
ccondiicas, pero esto no lo es todo, ya
aue ¢l problema quizi aun mas: que ma-
terial es de prestigic o de facilidad de
trabajo, Al lado de estas ventajas sera ne-
cesario dotarles de abundantes medios de
trabajo, de instalaciones agradables
itanto para la propia institucién Universi:
taria como incluzo en su mismo aloja-
miento), creaciéon de Institutos que agru-
pen equipos ¥ creen una tonica de mutuo
estimulo, ete. Y, desde luego, garantizar-
ies estudiantes, «iu los cuales el profesor’
terminara por aburrirse y buscara a su
vez la capital (a este respecto ha dade
excelente resultudo el procedimiento de
vincular las becas a los eentros de estudio
en lugar de serlo directamente a los estu-
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diantes o a los investigador lo qae

permite tener estudiantes cualificados).
Qi se logra con ¢sta u otras medidas

semejantcs «crearn cn las provincias este

nivel minimo que ailoran, s¢ labri hecho’

mucho puara descentralizar y anntener en
aquélas a los elementos de valor gue cs.
capan actualmente hacia Paris o —otro
problema- - hacia la industria privada.
Mi: que de aumentos materiales =e tra-
ta «de darles medios de cumplir la misisn
a la que han consagrado su vida, conce-
diéndoles algunas pequefias alegrias in-
dizpensables a tado hembren.

LLEMASURIER, ). : Contribution 4 U'ctudce
du domaine véglementaire en Dryit
positif. Pag. J72

Las excepcionales circunstaneias  que
hu atravesado el Estudo francés en los
ultimos tiempos le han conducido a situa-
cién que, al hacer recaer en el Poder Eje-
cutivo funciones tradicionalmente ejer-
cidas por la Asamblea, han trastocadoe el
sistema de relacione: entre ambos y sus
respectivas competencias, pertubando en
numerosos puntos la situacion tradicional
de los poderes Legislativo vy Reglamer-
tario.

Sobre la base positiva del Derechio pii-
blico francés, M. LEMASURIER se eleva al
problema universal de delimitacién del
ambito de la potestad va2glamentaria. ).
interpretacién literal del Ginico texto cons.
titueional que pudiera servir de princi-
pio delimitatorio (wel Presidente del Con.
sejo esla encargado de asegurar la eje-
cucion de las Levesy, art. 47 de la Cosn-
titueidn}, es evidentemente inservible. Y
colire una interpretacién amplia hay que
basar la tcoria. .

I.a extensién del dmbito reglamentario
se 1efleja en habilitaciones cada vez was
frecuentes y amplias. Y lo que es mas ini-
portante, ou amplitud e enzam ha no 2o
en el aspec:., material, sino inci-.. en
forinal, Negindose a habilitar al Gobicrro
rara derogar Leyves anteriores. Inierpre-
tzado de un modo u otru, el nudeo dr lv
cuestion reside en el choque de una exi-
gencia formal de principios («dda Loy o+~
competencijx exclusiva de la azamblea.

DE
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cue no puede delegar este d:rechus, ar-
1. ulo 13 de la Constitucion), ¥y una apre:
1.nte necesidad prictica de revilar resla-
wicnlarianiente la creciente intervencion
del Estado, para la que es insuficient2 el
ritte parlamentario. -

M. Liyascrikr distingue un dmbito
permaneule 'V unas: -extensiones- tempora-
le-. El dinbito permanente resulta de la
triple atribucion de competencias de la
Constitucion (ejecucién de las Leyes) de la
Lev y de la Jurisprudencia que ha recono-
cido como materias especificamente re-
glamemarias la Policia y la’organizacién
de los servicios pablicos. Este dmbito no
constituye un circulo cerrado de compe-
tencia del Ejecutivo, sino que es de va--
1icter residual v veductible por 1a Lev '
que puede restringir su extensién en todo
nosaznte. -

El Poder Reglamentario tiene como li-
mites el respeto a los textos constitucio-
nales, los tratados internacionales v {a:
aisposiciones legislativas. Sin embargo,
estos limites no son absolutos y el legis-
lador soherano puede desligarle del respe-
o a la legalidad por una autorizacién ex-

presa,
121 Yoder Reglumenlario excepcional
prezenta dos caracteristicas fundamenta-

fes: ser limitado en el tiempo y poder
derogar las leyes en contra de la jerar-
quia de las normas juridicas. Puede dar-
se. bhien como resultado de una Lev de
Labilitacién, bien por circunstancias ex-
cepeionales. Mientra: los poderes de cri-
<ir son indeterminados, las habilitaciones
son precisadas v limitadas por el Parla-
mente. .

A pesar de 1a preocupacion por limitar
Toder Reglamentario, su ecrecimmicnto en
uxtensién e intenzidad es constante, como
l¢ demuestran las dltimas habilitaciones
en las que, incluso, se ha inohservado en
in vractica la prohibicion de regular una
ierie de aterias exclusivamente reserva-
das u la-Lev. . .

En definitiva, la practica nos muestra
que es imitil cualquier definicién mate-
vial a priori de los ambitos de Ta Ley v
e! Reglamento que se formule de modo
absoluto. «La técnica y rapidez que exige
el trabajo legislativo, y ¢l principio de la
soberania .y supremacia de la Ley, se
oponen en el reparto définitivo de eom-
peteniias». ‘Sin embargo, estd planteado
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ei problema de la ampliacién del ambito
reglamentario, y al legislador constituyen.
te toca resolvetlo.

Acis, . Pour une nouvelle conceplion
des taches administratjves. Pag. 429.

El funcionamiento de los servicios ad-
ministrativos es objeto. de constantes cri-
licas respecto a su ineficacia y lentitud;
fa raiz de estos defectos estd la mayor
parte de las veces en el empleado. La
evolucion técnicu se desarroya mais riapi.
damente que la aduptacién del empleado
a las nuevas formaos de trabajo. En todas
partes va creandose hoy la conciencia de
una necesidad de «eficacian, y el estudio
de las técnicas, simplificaciones y adapta-
ciones que deben realizarse, M. Acis ana.
liza en un corto articulo algunos aspectos
de este importante problema.

A. GUTIERREZ RENON

Bullctin del «lnstitute fcr the Study of
the U. S. S. R.

Vol. 1V, ndm. 3, marzo 1957.

ARTORCHANOV, A.: La descenfraliza-
cign soviética. Pigs. 38.

Segiin la  Constitucién de 1936 la
U. R. S. S. es un Estado federal, pero en
la prictica es dificil encontrar un pais
donde la centralizaciéon se haya llevado a
mayotes extremos. F1 mismo KrusTcHEF
decia, en su informe al Pleno del Comité
Central del Partido (septiembre 1933),
que las atribuciones del Minjstro de
Agricultura de la Republica rusa se li-
mitaban a lu cria de conejos, abejas y
animales de picles preciosas.

La Constitucion de 1924 era, en este
respecto, mis democritica que la actual,
cuyo articulo 14 establece las materias
gqne quedan bajo el control del Gobierrzo
central y que, agrupadas en 24 ramos,
agotan practicamente todos los campos.

La Jefatura colectiva ha decidido evi-
denteniente cambiar este estado de cosas

que se atribuye a $SrarLiN, y no a Ja Cons-
titucién, y ya antes del Pleno de febre-
ro de 1957 se adoptaron en este sentido
medidas, como la de crear Ministerios
responsables de los asuntos econémicos
de las Republicas y transferirles el con.
trol de algunas industrias de impor-
tancia nacional (el carbon a Ucrania,
¢l petroleo a Azerbaidyan, etc.). En esta
obra descentralizadora, hay que distin-
guir dos distintos aspectos: «a) el paso
del control antes ejercido por la buro-
cracia a la que actda cn los centros de
produccion, y b) la transferencia de una
parte de la autoridad de los Ministerios
centrales a los Comités locales del Par-
tido, Parte importante de la descentra-
lizaciéon ha sido el colocar a los orga-
nos del Partido por encima de los de
control del Estado, acubando con el sis-
tema de control tnico de la policia se-
creta y de la policia armada, y supri-
miendo la Seccion especial del Ministe-
rio del Joterior que habia sido el medio
de que Stawn v Bewta se habian valido
para la mayor parte de sus actuaciones:
extrajudiciales.

La descentralizacion de los oOrganos
zubernamentales implica ciertas conce-
siones al desco de las Republicas de tener
alguna soberania en cuestiones que afec-
ten a su vida politica, cultural y econ¢-
mica. En fehrero de 1957, el Soviet Su-
premo aprobo, entre otras, leyes por las
que se transfiere a las Repablicas la or-
ganizacion de tribunales, los Cédigos ci-
viles, penales y procesales, y la division
territorial y se limijtaron las funciones
de supervision del Tribunal Supremo de
Ia U. R. 8. S. en favor de los de las
Republicas.

Continuo la descentralizacion de los
Ministerios econdémicos que trajo como
consecuencia, una restauraciéon del con-
trol del Partido sobre los organismos
cconémicos, empresas, etc., cuyos direc-
iores habian estado, hajo StariN, libres
de la supervision de los correspondicn-
les Comités del Partido. Es muy posible
que como consecucncia de ello, se con-
ceda en el futuro una mayor autonomia
a los Partidos comunistas de las Repu-
blicas, descentralizando ¢} Partido como
se ha descentralizado ¢l Estado.

Un obstiaculo que se ha presentado a
ios dirigentes del Kremlin, ha sido la
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resistencia de las autoridades locales a
hacerse cargo de sus nuevas atribuciones
y hacerse asi responsables de cuestiones
que antes dependian de los organismos
centrales a los que se transfiere la res-
ponsabilidad, tendencia que ha mereci-
do ‘las censuras de PervucHin desde las
coluinnas de Pravda (6-11-1957).

La politica descentralizadora estd in.
troduciendo en la G. R, S. S. muchos
clementos del titoismo al que anterior-
mente se¢ habia condenado precisamen-
1e por su defensa de la deseentralizacion.

. RUBIO LLORENTE

Rassegna di Diritto Publico

Ao N1, Num. 2. Abril-junio, 1956,

ViNcexzo, Sica: Profilo costituzionale
e politico dell’auionomia regiouale.

Tras una seric de consideraciones ge-
nerales sobre la descentralizacion y- lu
autonoimia, examina en su articulo la au-
tenowia regional en Italia v sus repercu-
siones politicas a la luz- de los articulos
de¢ la Constitucion,

Decscentralizacion y autonemia «uo solo
s¢ diferencian entre si, sino que se des-
cnvuelven y articulan en sitvacione: di-
versasy, La descentralizacion puede ser
«jerdrquica» si se refiere a la descentrali-
zaeion de las funciones en la organizacién
citatal, o «autérquican, si atribuye a otros
cntes funciones cstatales; en ambos casos.
ls descentralizacion hace referencia al
Estado-organizacion. En eambio, la auto-
nomia supone la afirmacion de entes parti-
culares «articnlando el ordenamiento en
nina pluralidad de instituciones locales con
fines v funciones propios». Frente a la
Gescentralizacion o artieulacién funcional,
iz autonomia implica la articulacién ins-
titucional : realiza la descentralizacién
del Estado-ordenamiento.

El articulo 5 de la Constitucién italia-
ua reconoce y promueve las autonomias
locales marcando «como limite insupera-
ble» la unidad politica del Estado-ordena.
miento, Estado y region no sélo son suje-
tos v organizaciones diversus, «sino que

subsisten y operan en esferas diversas,
coordinadas y no subordinadas». La coor.
dinacién Estado-regién se asegura no a
través de la graduacion formal de la efi-
cacia de sus respectivos actos legislativos,
sino mediante la division de las esferas
de compelencia.

Scgun la Constitucién italiana, la re-
gién «no interviene como tal en la deter-
minacion de la direccion politica del Es.
tado», pues no pueden considerarse rele-
vantes en este orden, la participacién
de delegados regionales en la eleccion
ael Jefe del Estado, la eleccién en base
regional del Senado o la participacion
con voto deliberativo de los presidentes
regionales en determinadas deliberaciones
Gel Consejo de Ministros.

Respecto al segundo aspecto, la situa-
cion es diferente: los oérganos regiona-
les pueden marcar una direccién politica
en la esfera de competencia y dentro del
limite de los principios de la Constitu-
cion. Ahora bien, en caso de conflicto
entre la direccién politica nacional y re-
gional, la solucién pertenece al supremo
organo politico del Estado : el Parlamen-
to. En lugar de una watribucién exclusi-
va», la unidad politica del Estado es ga-
rantizada por una «prevalencia funcio-
nals,

Caruoxe, Carmelo: Persone giuridi
che-organi ed organi dotati di per-
sonalita giuridica.

l.o mismo que una persona fisica puede
ser titular de érganos de diversos ente:.
puude ocurrir que una persona juridira
que persigue unos fincs determinados, sea
investida de la tituluridad de un érgano
de un ente diverso y opcre en esta fun-
¢ion, por el cumplimiento de los fines
u€ este eute.

No se daria aqui, como pudicra parecer
a primera vista, una transferencia de de-
terminados poderes, sino una mera elee-
cion del titular del érgano. Y lo misme
que el individuo ticne un status propio
relativo a su esfera de sujeto privado y
puede actuar contra el ente de cuyo rga-
no es titular en defensa de sus derechos
e intereses, la persona juridica tiene auto-
nomia propia en la realizacion de eus
fines.
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Esiste, pues, una relaciéon organica v
no de representacién; en este caso la per-
sona juridica obrara en nombre propio,
pero el acto sera imputado directamente
al ente. .

La situacién juridica existente entre
el ente y la persona juridiea-6rgano es
cxaclamente igual a la que se da entre
la persona fisiea titular de un érgano y el
ente respeelivo,

Caso dilerente es el de los érganos do-
tados de perconalidad juridica. La doclri-
na tradicional niega la personalidad juri-
diea del érgano, por ser mero instrumento
sin voluntad propia; sin cmbargo, «el
problema de la waturaleza de los organos
es un problema de Derecho positivo, pues-
lo que el ordenamiento juridico configu-
ra los érganos cowno juzga oportuno. «kn-
tre la persona juridica-érgano y el érga-
no dotado de personalidad juridica, nay
una neta difcrencia. En el primer caso,
la persona juridica es titular del érgano
y se coloca en el mismo plano de la per-
sona fisica, conservando fines propios,
adeinds de los referentes a la actividad
del érgano; en el segundo caso es el or-
gaio en sl mismo, esto cs, el complejo
de clementos materiales y personales al
que s¢ eucomiende el cumplimiento de
determinados fines del Estado, el que es
elevado a persona juridica.

Entre organo dotado de personalidad
juridica y Estado no pueden ‘establccerse
otras relaciones que las de organizacion.
El érgano-persvona tiene tnicamente fines
que lo son del Estado. Si ademds de los
fines del Estado tuviese fines propios,
distintos de aquéllos, constituiria no un
organo doiado de personalidad juridica,
<ino una persona-6rgano. El érgano per-
sona juridica no tieme otros fines distin-
tos de los del Estado y «Jla misma integri-
Gad de la persona juridica, no da lugar a
derechos o intereses frente al Estado, pues
el organo-persona coutinuaria actuande
como oOrgano, aundue perdiere la perso-
nalidady.

A. GUTIERREZ RENON

Michigan Low Review
Junio, 1855.

Report of the Attorney Gencral’s Na-
tional Comnunittee to Studv the Anti:

38

trust Laws —Symposiiin Review.

Pags. 1033 a 1132,

La cuestion de’ los Monopolios en la
industria, en el comercio y sus relacio-
nes con los consumidores y el trabajo.
viene preocupando al Legislador v al
Ejecutivo de los EE. UU. desde finales
del siglo pasado. Hacemos aqui la resefa
de los comentarios en torno a uno de los
ultimos documentos referentes al pro-
blema de los trust. Es el informe pre-
sentado a la Adininistracién por el is-
cal del Comité Nacional para el estudiv
de Jas leyes aniitrust. Ll informe se- pu-
blico en marzo de 1935 v los comentarios
de la «Michigan law Review» son de
solamente tres meses mas tarde. Esto
muestra claramente la importanciu que
al mismo se ha dado en los mediosz juri-
dicos v, desde luego, en los econémi-
cos.

El presente conjunto de estudios apu-
rece en forina organica y después de dar
una seric de conceptos bidsicos, necesa-
rios para entender la terminologia usa-
da en el resto de los articulos, se pasa
a ver los diferentes aspectos de las rela-
ciones de las leyes antitrust. Analizare-
mos cada articulo de modo  separado :

1) Los conceptos bdsicos nos lo da
K. S. Caniston. Entre ellos la regla de
razén es una de las nociones imprescin-
dibles ¢n ¢l Common Law. Se puede de-
finir ésta como la recta razén, el proce-
dimiento judicial aplicado a la deter
minacién, al analisis y la clasificacion
de los hechos, su justa ponderacion ¢
Ia busqueda de reglas de proceder, cfi-
caces y flexibles, aplicables s la dir-
mica social. En la Ley SHERMAN y en la
legislacion antitrust en general, la aph-
cacién de la regla de razén permite devi-
dir si nna determinada conducta es 0 no
vestrictiva del Comercio o la Indu:tria
de un modo considerable, en cuyo cazo
¢: aplicable la Ley.

Determinado el hecho-de la existencia
de una conducta c¢n contra de la libre
concurrencia, hay que entrar en la cues
uon de su posible ilegalidad. La condue-
ta puede ser ilegal por su naturaleza o
por sus efectos. Asi los controles diree-
tos o indirectos de precios, los acuerdos
de reparto dc mercado y en determina-
das circunstaneias las representaciones
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en exclusiva deben. ser cal:ﬁuadas comu

ilegales. -

Tn cuanto ‘a la dolermmac:on de ia
»istencia de monopolio, lu ley SHERMAN
¢ las demais leyes antitrust se fijan en la
posicién de la cmpresa o grupo de em-
presas, que para comstituir monopolio
1an de estar caracterizadas doblemente
Yesde ¢l punto de vista econdémico, el
monopoliv presupone tener. poder para
ijar precios o actuar sobre la cantidad de
producto lunzada al mercado; desde
el punto de vista juridico significa la
intencion de hacer uso o de conser-
var tal poder. Carision entra des-
gués en la determinacién, puramen-
it técnica, de la existencia de mono-
wlio, por el area de mercado bajo
ontrol, la intensidad del poder monpo-
istico, elc., todos elios ‘clementos de
uicio basicamente econémicos. Lo qua
nieresa en definitiva ex saber que el
nonopolio ilegal existe cuando el grado
‘rohibido de poder monopolistico se ha-
la bajo un control tinico, ¥ va unido al
yroposite o intencion de ejercitarlo. Por
yita parte, esta dislinciéon entre poder
rctual e intencional es puramente formal,
:uesto que no se exige una ostentacion
le la intencion de monopolizar, ¥ por
‘o el poder monopolistico, en la rea-
idad, existe desdc el punto de vista ju-
idice, en cuanto que se ejerce.

2 Como dice R. A. NITSCHEKE en el
riiculo que se refiere u las Leyes anti-
rust en relacion con el comercio exte-

los términos generales cn que se
:xpresa la Ley SHERMAN, proporcionaron
a posibilidad de que las empresas ex-
sortadoras pudieran defender conjunta-
nente sus intereses. El informe del Co-
#ité Nacional llega a la conclusién de
jue Ja mencionada Ley debe aplicarse a
as firmas norteamericanas sélo cuando
us acuerdos constituyen restricciones
rrazonables en la competencia, y es mas
evera esta posicion cuando se reficre a
\rmas extranjeras que comercian con los
ZE. UU. Se recuerda en ¢l Informe la
esolucidn del Justicia Frankfurter sobre
ste punto: «Cuando de hecho la poli-
ica de un pais impidan la importacion
» expottacion, los arreglos ‘que hagan
Aiables ambas actividades para las em-
)resas morteameticanas, no deben caer
lentro de las prohihiciones que establece

la Lev SHerMax . por el mero hecho de
que las conductas del mismo tipo dentro
de la Unién sean’ condenablesy. Una
particularidad. interesante es la recomen-
dacion quL s¢ hace en ¢l Informe, de
que todas las cuestiones referentes a- su-
ministro -de materiales estratégicos de-
berian considerarse incluidos dentro de
Jo: preceptos de la Defense Production
Act, que faculta al Presidente para pe-
dir la conclusiéon de acuerdos volunta-
rios sobre competencia u las diferentes
firmas concurrentes. Estos acuerdos de-
Len ser supervisados por el Fiscal Gene-
ral de la Comision Nacional para el E:-
tudio de las Leyes anlitrust,

3 R. A. SsutH al referirse a La re-
lucién entre las leves antitrust ¥ el tra-
bajo observa que el Informe acepta la
posibilidad de someter a las normas le-
zales antitrust las uniones de trabajado-
res por alguno de sns métodos de contra-
tos colectivos. De modo general, el In-
forme considera la eventualidad de que
algunas pricticas laborales sea necesario
prohibirlas, por enfrentarse abicrtamen-
te con la legislacién antimonopolista. El
aleance de Ja legislacién antitrust en el
rector laboral, presenta cusoz muy nuine-
rosos. En el caso CoroxNano, por ejempio,
se planteo cl conflicto entre 1la Union de
mineros y la Compaiia de Carbones Co-
ronado. La Union boicoted la entrada en
el mercado del carbén de la citada Com-
pania que no habia aceptado las tarifas
laborales de la Unién. La resolucion
judicial fué condenatoria de la conducta
de la Union, no sélo porque la actitud
descrita era violenta en si misma, sino
sobre todo porque el propésito especi-
fico que se perseguia con ellu, era con-
trolar o restringir el comercio.

Las conclusiones del Informe de la
Comisién respecto a los dificiles proble-
mas lahorales planteados por Ley Terr-
ferTLEy son claras: en general, la men-
cionada Ley proporciona una proteccién
incompleta contra las actividades de las
Uniones laberales dirigidas a restringir
¢l comercio. Se impone, por consiguien-
te. que el Poder Legislativo se muestre
nids severo en esla cuestion.

40 En el sector de la distribucion, el
informe de la Comision Naeional, dice
Dr. Bevorse, se ignora la existencia de
ambigiicdades ¥y conflictos entre la Ley
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SHERMAN, coustituida en pilar de todo
el sistema antitrust y de la Ley Robin-
gon-Patman, promulgada en 1936, en
el periodo de «New Dealn. Pero en vez
de recomendar una solucién legislativa,
la Comisién opina que esas contradiccio-
nee deben corregirse a través de la inter-
pretacién judicial. Existe acuerdo gene-
ral en que las leyes antitrust se oponen
a cualquier negativa conjunta de sunii-
nistros, y tampoco parece haber duda en
que los acuerdos de distribucién en ex-
clusiva (lying arrangements) son ilega-
les, siempre que la posicion del distri-
buidor resultante de dichos acuerdos sea
monopolistica o restrinja la libre concu-
rrencia en una parte sustancial del mer-
cado.

Lno de los puntos mas importantes en
la estera de la distribucion es la referen-
te al fiir-trade, expresion ésta de dificil
traduccién, y que significa en este cazo
aue de antemano el fabricante v el mi-
norista acuerdan el precio de reventa.

La actitud que muestra el Inforine ante
estas practicas es claramente contraria
y propone la derogacién de una seric de
estatutos fereales que las permiten en
algunas ocasiones. En cuanto a la dis-
eriminacion de los precios, para que esta
exista es preciso que los articulos en
cueslién sean de la misma clase y cali-
dad, es decir, que se¢ cumple el princi.
pio de¢ indiferencia en la mercancia, o
Jicho de otro modo que los bienes sean
fungibles,

5) Especialmente interesantes son las
conexiones de lus leyes antitrust con la
legislacion de patentes, tema del que
sc ocupa B. Diccins. Los 1lamados
«cas0s patente-antitrusty de la Jurispru-
dencia norteamericana definen los li-
mites de la esfera en que se puede
gozar de los derechos que concede la
legislacion de patentes. Traspasados ee-
tos limites, se cae dentro del campo de
lo prohibido por la legislacién antimo-
nopolio. La casuistica se concreta, pues,
a delimitar minuciosa y elaramente el
derecho de proteccién que concede la pa-
tente. Solamente las practicas que in-.
cluyan aetos no admitidos por esta es-
tera de proteccién, o realizados una vez
caducada la patente —concluye el In-
forme— podran ser sometidos a las leyes
antitrust. Por ellv la adquisicién o el

no uso de la patente sélo serdn perse-
zuibles, cuando aparezcan claramente
como realizados con fin de restringir el
irafico de monopolizar Ja produccion
del producto patentade. El propietario
de la patente debe poder fijar en las
licencias que concede —dice el. Infor-
me— tanto el precio del producto, su
campo de utilizacién, la cantidad a
fabricar y la extensién de su mercado.
No obstante, deben entrar dentro de las
prohibiciones de las leyes antitrust los
acuerdos generales entre varias empresas
que persigan fines monopolisticos a
través de la legislacion de patentes,

Los medios para restablecer la situa-
cion de competencia, restringida ante-
riormente por el abuso del derecho de
patente, pueden ser de dos tipos, o bien
la expropiacién de todas o parte de las
fabricas dedicadas a la produccién del
producto monopolizado, o bien la ex-
propiaciéon del derecho de patente. En el
caso de la «General Electrie» que venia
monopolizando el mercado de ldinparas
incandeseentes desde su invencién se
adopté una via media.

El Informe parcce preferir el otorgar
el libre acceso sin abono de derechos, a
ias patentes monopolizadas como ¢l me-
dio idénco para desmontar los mono.
polios ilegalmente constituidos en la for-
ma descrita.

6) La Comision de estudio de las le-
yes antitrust, teata de conseguir en su
informe —dice J. T. CHapwELL— el que
se llegue a un equilibrio entre el efectivo
cumplimiento de las leyes antitrust me-
diante los organizmos oportunos, y una
economia maxima de tiempo y dinero,
tratando, dentro de lo posible, de evitar
los largos y complicados juicios antitrust.

Los organismos y procedimientos ac-
tualmente exisientes para garantizar el
cumplimiento de la legislacién antitrust
son:

1. El Decpartamento de Justicia que
csta autorizado a dirigirse al Tribunal
Supremo para conocer de ciertos casos
plantcados, en virtud de las facultades
que le confieren Jas Leyes SHERMAN y
CraYTON.

Es conveniente —dice el Inforine— el
que el Decpartamnento de Justicia tenga
una amplia compclencia para evitar de
este modo que e lleguen a entablar liti-
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gios innecesarios ante el Tribunal Su-
premo. La jurisprudencia de la Corte
suprema de Ja Unién, ha venido otorgan-
do al Departamento de Justicia, amplios
poderes de investigaciéon prejudicial.

El Informe condena el uso abusivo del
procedimiento penal en los casos de vio-
lacién antitrust. Para solucionar esto, la
Comisién propone que se autorice legal-
mente al Fiscal gencral para expedir
(mandamientos de investigacion civily,
que obliguen a corporaciones v socieda-
des a la exhibicion de documentos de in-
terés para aclarar actividades antitrust so-
metidas a investigacion. «Sélo debe ha-
cerse uso del procedimiento criminal
—dice el Inforine— donde los hechos
son claros y revelan un delito y un claro
propésito de restringir irrazonablemente
el comercio.»n

El Informe se preocupa del contenido
de la sentencia, cuando recomienda que
la multa establecida en la Ley SHERMAN
se eleve de $ 5.000 a 10.000. Tambien
'rata el informe de las resoluciones judi-
ciales tales como divisién y disolucién
de sociedades y expropiacion de insta-
laciones. Este iltimo tipo de medidas
s6lo es recomendado en cazos realmente
exccpcionales y en que no hava otros
procedimientos mas eficaces. »

2. Procedimientos de compromiso vo.
luntario. Son estos apoyados decidida-
mente por el Informe. como medio de
evitar ¢l que la presentacién de la de-
manda, dé lugar a mayores dificultades
v el que la instruccion del proceso sea
larga y costosa. Kecomienda, ademas,
sue sea el propio Departamento de Jus-
licia el que tome la iniciativa de redac.
cién v propuesta de compromiso con-
.iliatorio.

3. Procedimiento judicial. Aqui el
Informe hace algunas recomendaciones
interesantes. Debe: 1) Designarse un
solo juez para todas las cuestiones plan-
teadas por el proceso. 2) Definir detalla-
damente las pretensiones y puntos li.
1giosos. 3} No admitirse las pruebas so-
bre actos delictivos comerciales de épo-
cas muy anteriores al momento del pro-
reso. 4) Separarse ciertos incidentes pa-
*a su resolueidén independiente.

4. La Comision Federal de Comercio
:onoce tantos o mas casos de violaciones
de la legislacién antitrust que el mizmo

[
R

Departamento de Comcreio. Su procedi-
miento es, sin embargo, de caracter pu-
ramente administrativo.

El Informe encuentra anémala esta
dualidad de organismos (Comisién Fe-
deral y Departamento), pero la acepta,
recomendando la maxima compenetra-
tién entre ambos, reforzando ésta por
un dontinuo intercambio de informa-
eion. Lo qgue es esencial —concluye en
este punto el Informe— es que por nin-
gin motivo ambos organismos proceden al
mismo tiempo contra la misina parte por
un mismo hecho punible.

5. Procesos antitrust a instancia de
parte. Son aquellos en los que no figura
como parte el Ministerio Fiscal, sino una
persona perjudicada por la violaciéon de
las leyes antimonoplio, ¥ que persigue
una indemnizacién por dafios y perjuicios.
En vista de las irregularidades observadas
en este tipo de procesos—indemnizacio-
nes asombrosamente grandes por viola-
ciones a veces involuntarias, el Informe
recomienda que se regule debidamente
este tipo de procesos.

* & %

Hemos visto, por tanto, los puntos fun.
damentales a los que se refiere el Infor-
me, y del misino puede deducirse que en
un futuro préximo no bhabri cambios de
importancia en la politica de antimono-
polios nortcamericana. Habra, eso <i, una
mayor coordinacién entre los érganos
adninistrativos y judiciales, para el tra-
tamiento de las presunciones de infrac-
cidn, y es posible que se refuerce la ac-
cién antitrust en algunos sectores, el la-
boral, por ejemplo, mientras que en otros
el Ejecutivo y el Judicial abran mas la
mano, por ejenaplo, en el comercio exte-
rior y en las industrias estratégicas so-
bre todo.

En cl forndo dc este informe y de tantos
otros como le han precedido, yace la
pregunta que se plantea el Profesor Ro.
BINSOn en las primeras paginas de su li-
bro Monopolio: «;Nos perjudican los
monopolios?» Esta es c¢n realidad una
cuestion cuya solucién definitiva, si es
que realmente puede alcanzarse corres-
ponde en buena parte a la Economia y en
cierto wnodo a la Politica.

Por lo qgue respecta a los Estados Uni-
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iius, la actitud actual parece ser moderada-
mente favorable a los irusts. -Son mu-
chas las ventajas que proporciona a la
Administracion el tratar con grandes em-
pre:as, o grupos de ellaz {en vez de diri-
girse a un mercado atomizado) en mo-
mentos de verdadera urgencia.

La Segunda Gucrra mundial significo
cn los Estados Unidos una mayor con-
centracién del poder econémico, especial-
mente de algunos gruposde industrias que
experimentaron una considerable expan-
sién en su actividad, con motive dec la
necesidad de suministros bélicos, a cam-
bio, desde luego, de¢ una eficiencia ex-
traordinarka.

Ramonx TAMAMES GOMEZ.

Administration
Vol. 4. Nlﬁl?l. &. Otong, 1956.

Ryau, Londen: La balanza de pagos
irlandesa. Pags. 49-55.

Tras un sowero estudio del mecanismo
de la balanza de pago: y de una exposi-
cién abreviada de las cifrag correspon-
dicntes al Gltimo quinquenio, se ocupa el
autor con algun detalle del déficit del co-
mercio exterior irlandés en 1955, Este dé.
ficit se produjo por un ligero descenso en
fas exportuciones (3,4 millones de libras),
schre todo, por un gran aumento de las
importaciones (34,2 millones mds que en
1954). La reduceion en el valor expoartado
se debe, mdas que a una disminucién en
ei volumen exportado, a una baja en los
precios de la carne y olres productos del
campo.

El valor de las. importaciones depende
de los gastos personales, los cuales a su
vez son funcion de los ingresos y de la
cifra de ahorre. Los ingresos personales
samentaron durante el afo 1953 como
copsecuencia del aumento de sueldos y
salarios ¥ sumado a esto el bajo tipo de
interes que no anima al ahorro y el hecho
e que s wmayor parte de los gastos esta-
tales fn-con no productives, se. explies
ficilmente la eubida en flecha de las im-
roclacior es.

La disminucién de las exportaciones
es obra, principalmente, de los altos cos.

to: de -produccion de la agriculiura ic-
landesa, muy escasamente capitalizados,

El juego de las causas antes expuestas
explica suficientemente el déficit y seha-
la ya sus posibles remedios. .

Fos wutilizados han <ido remedios de
circunstancias tendentes a disminuir el
valor importado. Concretamente se ha
apelado a las tarifas aduaneras, elevadas
en un 37,5 por 100 en marzo de 1956 y
haszta el 60 por 100 en julio. Estas eleva-
ciones pueden estrangular el déficit, pero
siempre a costa de un descenso en ¢l ni-
vel de vida del pais. Para mantener en al-
za este nivel de vida y enjugar el déficit,
no hay otro medio eficaz que el incremen-
to de la exportacién mediante el descen-
:0 en los costos de preduccion, a lo cual
parcce apuntar ¢l nuevo plan econdmico
del Gobhierno.

BarriNGTON, 1. J. @ La seleccion en ef
«Cizvil Servicen. Pags. £5 a 80.

El presente articule es el texto de una
conferencia dada por el autor en diciem-
bre de 1955 ante la Asociacién de Altos
Funcionarios Civiles (Iigher Civil Ser-
vants}, con wotivo del centenario del
Civil Service o, mds exactamente, de la
introduccién de un método totalmente ob-
jetivo para la seleccién de su personal, v
cn ¢l se hace un estudio original, bastan-
tec acertado y no exento de gracejo, de los
diferentes métodos seguidos, desde el exa-
men escrito hasta el salto con paracaida-,
considerado mérito especialisimo para el
ingreso en el Colcgio francés de funciona-
rios administratives. Dedica el auwor, ¢o-
mo es légico, al método de intervidg, una
especial eonsideracién Dicho método pa-
rece ser el menos malo de los existentes,
pero aun puede ser notablemente mejora-

.do, sobre todo profesionalizando a los en-

carzados de la interviil, que no han de ser
s6lo buenos y experimentados funciona-
vios, sino tener ademas una idea exacla
de lo que de clios se cspera y de cwial
es el mejor medio para conseguirlo. Res-
pecto del ascenso, el autor se pronuncia
resueltamente en contra de la antigiiedad
como Gnice eriterio; la antigiiedad supo-
ne que todos los funcionarios son jgua-
ies,  en contradiccidn con el principio
universal de desigualdad y, usado como
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uoico criterio, no es ni siquiera justo en
un pais como Irlanda, en que el Civil
Service ¢s cuerpo unico de funcionarios.

F. RUBIO LLORENTE

Vol. 4, nim. 4. Invierno, 1956-57.

BaRRING 16\v T. J.:
desde arriba: Henri Favel.
27-53.

Adwministracion
PAginas

No :in vierto consuelo leemos en este
articulo que «una de las mas notables
falacias de la lengua inglesa es la dis-
tincién entre administration y manage-
ment», que en realidad son una y la mis-
ma e¢osa, y se identifican también con
orgamizacién. = - - -

La adniinistraciéon no es una miquina
gue pierde fuerza por rozamiento en cada
ona de sus partes, sino que por el con-
trario todas y cadu una de eilas han de
ser fuentes de inicialiva y poder si se
producen conforme a los principios de la
ciencia de la organizacién, tan real y ob-
jetiva como la de los quanta, de cuyo
primer y miximo teorizante, Henri
FayoL nos da el autor una biografia.
Para estudiar el pensamiento de Favor.
lan rico y tam preciso, se refiere el
autor a cualro pensamientos bdsicos:
1) la administracién es susceptible de ser
reducida a teoria; b) esta Leoria procede
en gran partc mediante la definicién de
objetives y métodos; ¢) una buena ad-
minjstracion requicre, por lo meno:, la
mitad de la capacidad del jefe de una
vrganizacion, y d) el jefe debe contar con
un Estado Mayor que sea comno una pro-
longaciéon de si mismo.

I'avoL afirma la posibilidad de redu-
cir a’ sistema la Administracién, y esto
fué lo que intenté en su libre. Pere
/es realmente una ciencia? Se ha ofirma-
do que no e: ciencia, sino arte, y que de
ninguna forma puede ger ensenada, aun-
que si ‘aprenderse miediante el ensavo y
¢l ceror. la realidad es que la practica
de la Administracién' no es vosa que
pueda aprenderse con el estudio de la
teoria, pero que ésta ayuda a adquirirla,
y en igualdad de condiciones siempre
sera mejor administrador el que la co-
nozea que el la ignore.

DE REVISTAS

La mias notable contribucion de Favor
a la organizacidén es la idea de la defi-
nicion. Definir los clementos y los ob-
jetivos ,a corto y a largo plazo. de 1a
empresa; definir el lugar que cada uno
debe ocupar y la tarca que debe rea-
lizar. Esto es, en una palabra, plani-
ficar. De hecho en toda organizacién
estatal, industrial o comercial, encontra-
mos algiin plan, pucs de lo contrario
scria imposible que las cstructuras se
sostuvieran, pero la gran diferencia ex
ate ge trata de plancs en voz pasiva, he-
chons por las circunstancias y que no cum-
plen las notas que Fiavor consideraba
indispensables : unidad, continuidad, fle.
xibilidad y precisién.

La direccién de una cmipresa exige una
seric  de actividades de distinto tipo
(técnicas, comerciales, etc.), y entre eilas
la administrativa (managerial), que re-
quiere al menos la mitad de la capacidad
del jefe. La administracién o manage-
ment incluye las tareas de planificar, or-
ganizar, mandar, coordinar y controlar,
v en ellas se ve, o debe verse, el jefe
asistido - por un Estado Mayor que -le
informe, le asesore v le libre de los tra-
hajos de simple ratina.

SCANNEL, J. A.: El aspecto psicolégico:
Muary Follet.

Tras afirmar que, si bien Mary FoLier
fué americana, dificilmente podria con-
fundirsela con Marilyn MONROE, aunque
tal vez pudiera encontrarse en sus tra-
bajos cierto paralelo, hace el autor una
biografia de la.célebre autora que pasé
de las ciencias politicas al estudio de la

administracién de empresas.

Los trabajos de M. FoLLET se concen-
traron sobre todo al estudio de las emo-
ciones y los factores psicolégicos que
hacen posible la organizacién en todas
Ias esferas de actividad. Se basaba en
principios que ‘califica de universales y,
sobre todos ellos la coordinasion- o, lo
Gue cs lo mismo, compenetracion. Esta
conipenetracién_-puede lograrse por el
didlogo y la confrontacién de ideas en
los cuales la discrepancia es no sélo ad-
misible, sino incluso encomiable cuando
permite llegar a un comun acuerdo, una
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integracién que es cosa distinta de la
dominacién y del compromiso.

Desde ¢l punto de vista del Gobier-
no, tal vez lo mas interesante sea el
conceplo de autoridad que no correspon-
de en exclusiva a la cabeza de la orga-
nizacién (el Ministro), sino a cada uno
en la mcdida en que es necesaria para
su trabajo, de manera que mas que de au-
toridad delegada debicra hablarse de dis-
ideas abogadescas, hoy tan extendidas,
tintas funciones que, al separarse, lleva
cada una consigo su parte de autoridad.
Hay que desechar en este sentido las
pues no en vano los abogados han pre.
cedido a los organizadores.

Ceannt, E. T.: Organizacién formal.

En el esquema de Favor, la Adminis-
tracién es sélo una parte del trabajo di-
rectivo de una empresa y dentro de la
Administracion la Organjzacién no es si-
no un elemento mas junto a la Planifi-
cacion, la Coordinacién, etc,

Al estudio de la Organizacién se han
dedicado, entre otros, MooneY y REYLEY,
DexnisoN, [Favor, Urwick, etc.

En la organizacién se puede distinguir
un doble aspecto: dindmijco y estatico o
estructural, que es el que constituye el
cbjetd del capitulo. Este aspecto estati-
co ¢sta regido por una seric de princi-
pios, leyes, o reglas halladas por uno u
otro de los autores antes eitados, y entre
los que sobresalen los siguientes: Prin-
cipio de la Finalidad (eada organizacior
v cada una de sus partes ha de tener
una finalidad) de Correspondencia (la
responsabilidad de un cargo tiene que
ir acompanada de autoridad equivalente),
de Escalonamiento (debe haber uma li-
nea de autoridad que atraviese toda Ja
organizacién), de limitacién del eontrol
{(un solo hombre no puede llevar el con-
tiol de un nuamero ilimitado de cues-
tiones), de Coordinacién y de Definicion
de los puestos y deberes.

En la organizacién estatal tal vez sea
el aspecto eztructural el menos desecui-
dado, ¢ incluso resulta en este aspceto
superior a la de las empresas privadas,

existen, no obstante, defectos que afec-
tan principalmente al principio de fina.
lidad y al de limitacion del control.

F. RUBIO LLORENTE

Public Administration
Vol. XXXV. Primavera 1957.

Rorerrs, . A.: El National Coua
Board y ¢ informe Fleck. Digi.
nas 1 a 15,

El Secretario del National Coal Board
explica en este articulo, los cambios
operados €n su organizacién como con-
secuencia de las recomendaciones hechis
en el Informe lrLeck de 19535.

En 1953 decidio el National Coal Board
revisar totalmente su organizaciéon y se
constituyé para ello un Comité cuyo pre.
sidente fué Sir Alexander Fieck, que Jo
era a la sazén de la lmperial Chemical
Industries, Ltd.. con ¢l fin de que estu-
diase la organizacién ¢ hiciese las ceco-
mendaciones que estimase pertinentes.
El Comité tras un periodo de informa-
cién, emitié en 1955 un informe que al
decir del Manchester Guardian se con-
vertira en una obra clasica de la direc-
¢i6n industrial y en el cual se aprobaban
las lineas generales de la organizacion
actual, y se hacian hasta 61 recomenda.
ciones, referidas principalmente a las
siguientes cuestiones:

Constitucién del Board. Dirigiéndose
directamente al Ministerio de Energia. y
Combustibles que e¢s quien hace los nom-
bramientos, aconsejo el Comité que sc
funcionalizase ¢l Board, es decic, que
todos sus miembros, exceptuados Presi-
dente v Vice-Presidente. se encargasen
de la gestién de nn determinado depar-
tamento, lo cual no significaba sinv una
vuelta al sistema adoptado a! vrrarse cl
Board en 1946 y sélo interrminpido des-
de 1931,

Politica General de Direceién. El Co-
mité critico la politica de descentraliza-
cién seguida por el Board diciendo que
este «parece creer que descentralizacion
quierc decir quc, no debe o no nece-
sita imponer su voluntad a Jas Divisio-
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nes y Areas, lo cual es totalmente crro-
neo». Debe efectuarse un control que
no resultard en ningin momento perju-
aicial si se utilizan los modernos méto-
dos de direccién (management) cienti-
fica. A fin de facilitar este control se
concede a los mjembros del Board en-
cargados de un departamento, Ia autor:-
dad neccesaria sobre los jefes de los de-
partamentos correspondientes en las .
visiones.

Organizaciones departamentuales, Las
recomendaciones del Comité en esta
cuestion se dirigicron, sobre todo, a los
departamentos relacionados con el tra-
bajo, de los cuales existian tres: Labour
Relations, Manganmpouwer and Wolfare y
Establishments, que propuso fucran redu.
cidos a solo dos, Industrial Relations v
Staff, encargados, respectivamente, de los
empleados industriales y no industriales.
Propu:o también, y =u propuesta fué
aceptada, que se crease un departamen-
to de Compras, dado que el volumen
de éstas gravitaba excesivamente sobre
el ya sobrecargado Departamento de
Produccién,

Direccién de lus Areas. El Comité apio.
bo la existencia de un Director general
en cada Area, pero en razén de las nu-
merosas funciones que le correspondian
recomendé que se nombrasen Adjuntos,
encargados de relacionarse directamente
con algunos departamentos de la Divi-
sion, dejando asi wayor libertad al Di-
rector general, cuyas atribuciones respec-
to de la aprobacion de gastos se limna-
ban, reduciendo a 50.000 el anterior tope
de 1€0.000 libras.

E:calon intermedio entre el Area y la
Mina. Es en este punto en donde el Co-
mnité ha ecreido oportuno una reforma
mas amplia. Mientras unas sélo con-
taban c¢on doce minas, otras tenian mas
de cuarenta. E1 Comijté ha aconsejado Ia
division de las Areas en Grupos que com-
prendan de dos a trece minas, segan la
importancia de éstas. Cada grupo tendra
a sa frente a un Director que respon-
derd ante el fiel Area de todas las cues-
tiones que afectan substancialmente a la
actividad del Grupo.

La Directiva General de 5 de julio
de 1955 incorporé al Board la inmensa
mayovia de las recomendaciones del Co-
mité.

REVISTAS

Meprer, V. C, M. D, M. R, C. P.:
La salud de los directores. Pagi-
nas 48353, ’

La complejidad de la organizaciéon ac-
tual en el ejército, el gobierno y la in-
dustria exige administradores de eleva-
da capacidad que estian sometidos, por
razén de sucargo, a un fuerte stress que
puede arruinar su salud con las cona-
guientes desagradables conscecuencias pa-
ra la organizacién entera. Por salud,
entiende el articolista, un determinadc
estado de equilibrio que se manifiesta
en una flexibilidad. vigor (stamina),
ecuanimidad v confianza en si misme
de la persona :aludable que le permiten
comprender las necesidades v dezcos de
los demds, v atender a ellos poniendo enr
su actuacion suavidad y un cierto e in
dispensable sentido del humor.

Es un hecho de todos sabido que los
dirigentes, y en gran parle por esto ¢
son, muestran una mavor resistencia an
te la enfermedad que la generalidad de
los hombres. Como dice el Mariscal
Waverl, cen la guerra son de poca uti-
lidad los ecanismos delicados, incla-
yendo entre los mecanizmos el cuerpo y
Ja mente de los generalesn. Pero por
mucha que sea la resistencia de los hom-
bres que ocupan puestos de responsabili.
dad, sa salud cuenta con dos grandes
enemigos, la fatiga y el stress. Cierto gque
de las enfermedades tipicas del hombre
civilizado (ulcers duodenal, hiperten
sion, diabetes, enfermedades coronarias.
eteélera), hay muchas para los que exis-
te una predizposicién hereditaria, pero
es el stress el que los revela, y sin &l
posiblemente no apareceriun. La forma
de actuar el stress es, segin Hans SeyLE,
la siguiente:

1) El stress produce un sindrome con
manifestacione: generales,

2) Este sindrome favorece la adapta-
cién; y :

3) La adaptacién puede causar lua en-
fermedad.

Las grandes organizaciones america-
nas tratan a sus altos empleados come
miquinas preciosas, y adoptan cuantas
medidas pueden para preservar su salud.

La General Motors ha ampliado recien-
temnente estas edidas a sus servicios -en
Inglaterra, y le paga a todos sus emplea-
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dos con un sueldo anual superior a las
1.000 libras, un reconocimiento mé-
dico periddico voluntario, cuyos resul-
tados quedan entre el médico que lo
practica y el interesado. EI método no
es del todo mals pero tiene, segin el
coctor MEeptrkrs, dos grandens peligros:
producir una total despreocupaciéon ab-
solutamente injustificada, dado que el
reconocimiento, por perfecto que sea, no
puede asegurarlo todo, y, en otros casos,
crear en los pacientes un estado de an-
siedad que puede llevar, y de hecho en
muchos casos asi ha sido, a la enfer-
medad. Lo ideal seria que el médico
fucse un amigo personal del interesade
y estuviese al tanto de todos los deialles
de su trabajo y <u vida familiar.

Los ma: eficaces remedios son, en
tudo caso, el aligerarse en lo posible de
2 obligaciones laterales (las de 1ijo
social, por ejemplo), contar con un buen
segundo v establecer nn adecuado répi-
men de descanso, en el cual incluyve
tamnbién el articulista la dedicacién a un
habby auc no llegue a obsesionar.

FF. RUBIO LLORENTE

THE ANNALS

of the American Academy of Political
and social sciences

Iinero, 1957,

1.esons, Hoty : Caracteres fisicos de
las catastrofes. Estudio esiadistico e
histérico. P4ginas 1-15,

El articulo contiene un gran namero
de datos referentes a la naturaleza, cau-
s13 ¥y consecuencias de las catdstrofes
propias de los tiempos de paz, tanto las
que son producto de las fuerzas natura-
fes, como las que, directa o indirccta-
mente, son obra del hombre.

Las catastrofes se van haeiendo cada
vez mas graves a medida que la pobla-
cién aumenta y se extiende por todas
lar zonas del pais.

Un grifico muestra las zonas expues-
tas a los distintos tipos de catastrofes v
se hace un detaliado anilisis de los tor-
nados, huracanes, inundaciones, tormen-
1as, terrcmotos, etc.

Las estadisticas de la Cruz Roja ame-
ricana son estudiadas apreciando sepa-
radamente el nimero mensual de catas-
trofes, su naturaieza, lugar, los danos v
nimero de victimas producidos, etc.

L. Mc GuL., William: (dino se pre-
para un [stado para la caldsirofe.

Paginas 89-08,

El Fstado estudiade ¢s, como era de
esperar, ¢l de Tejas, que ocupa entre
todos los de la Unién el primer lugar
¢n cuanto a tornados e inundaciones y ¢l
segundo en huracanes, .

Fl arnticulo describe como Tejas, con
la Ley de Proteccion civil de 1951, ha
conzeguido movilizar todas las fuerzas y
recursos del pais en las ocasiones de
srandes catasirofes.

El organismo encargado de coordinar
los esfuerzos es la Division de Defensa
y Socorro a las catasirofcs, creado por
la Ley del 51 y que no constituye una
Agencia dotada de medios propios, sino
simplemente una parte de la Oficina del
Gobernador, en la que se integra, en-
cavgada de movilizar y coordinar para
sus fines a los 32.000 funcionarios de que
el Estado dispone.

Fl articule hace un detallado examen
del «Texas Plany, prestando una espe-
cial atencién a su coste, modo de finan-
ciacién, planificacion de los socorros, re-
servas e instruccion del personal.

F. RUBIO LLORENTE

Verwaitungs Archiv

Vo!. 48. Nim. 1. | encro 1937.

DRr. MarkuLL: Racionalizacién de lu
Administracién publica. Pags. 5 a 35.

“‘Fodavia hoy, entienden muchos por
racionalizacion de la .Administracién Pu.
blica, la c<imple organizacion de las ofi-
cinas, pero evidentemente la expresion es
mucho mdis comprensiva. tanto en Ale-
mwania como fuera de ella.
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Histéricumente se suele considerar la
acionalizacién como un fenémeno re-
iente, olvidando que sus principios ba-
icos arrancan, por lo menos, de GaLiLFO,
que, tanto el sistema ministerial francés
omo muchas cuestiones constitucionales,
nn va soluciones racionalizadoras.

Es, «in embargo, a partir de la primera
uerra mundial, cuando la racionalizacion
ecibe un impulso decisivo, orientandose
n el sentido puramente técnico-material
me Tavrox y Gusretn le dieron. De
ntonces acid el concepto de racionaliza-
i6n ha experimentado una notable mu-
acion desplazindose el centro de grave-
lad hacia ¢] hombre y, como consecuen-
ia de ello, sufricndo una cierta difusiéon

indeterminacion,

Las definiciones que de racionalizacion

¢ dan acentian uno u otro de sus dis-

intos aspectos, siendo, quiza, la mas uti-
izada la que la conceptia como el «em-
leo de todos los medios que la técnica

la planificacion ofrecen para conseguir
na mayor economicidad». Referida a la
udtninistraeioén, la racionalizacién no es,
wor tanlo, ni simplificacién, ni reforma
dministrativa, ni organizacién burocrati-
8, sino alzo mucho mas amplio, una ac-
ividad que pretende conseguir:

Mayor rcalizaeién de las tarcas.

Mayor eficiencia de los 6rganos.

Mavyor economia.

El camino a seguir en la racionaliza-
i6n dcpende principalmente del voiu-
nen del organismo a racionalizar. El
utor distingue entre organismos reduci-
ios, medios vy extenzos. En los primeros
astard con efectuar un examen critico
le los métodos empleados; en los me-
lios s¢ puede intentar ya una renova-
ion del material y sélo en los organis-
nos-extensos resulta conw%nien(c recu-
rir 4 métodos totalmente nuevos v espe-
ificos, La-- consideracién sistematica de
sta triple via libra del fetichismo de la
naquina y del robot electrénico que pa-
ecen ser considerados por algunos, so-
re todo en los Estados Unidos. como la
mica forma posible de racionalizar.

En la racionalizacién de la Adminis-
racién cabe considerar, de una patre, la
wue pudicra llamarse econémica, de otra
a-del plan de trabajo. En la primera,
uega un importante papel la homoge-
ieizacién de los medios de toda indole
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que la Administracion utiliza y que no
s6lo permite ingentes ahorros, sino que,
dada la importancia de la Administra.
cion como consumidor, influye beneficio-
samente en el mercado, acubando con la
diversidad superflua. En la racionaliza.
cion del trabajo se incluven las de la
organizacion, procedimiento, medios, téc-
nica y relaciones humanas,

La organizacién, cuya importancia en
la racionalizacién es inutil subrayar, no
puede, sin embargo, ser tratada con con-
sideraciones puramente racionalizadoras
por depender, en muchos casos, de exi-
zencias politicas. El campo de la racio-
nalizacién queda reducido a la pura or-
ganizacién interna o funcional.

Tampoco en el procedimiento de tra-
bajo (especialmentc el directivo) pueden
hacerse valer tinicamente criterios racio-
nalizadores, aunque los asesores y jefes
de las oficinas puedan hacer mucho para
mejorar el complicado procedimiento de
conferencias y seziones de muchos Mi-
nisterios.

La racionalizacién de los medios de tra.
bajo es, desde luego., menos importante
para la Administracion que para las em-
presas industriales; pero, cn todo caso,
transecendental. Por medios de trabajo
se entiende todo el conjunto de maquinas
v utensilios necesarios en la Adminisira-
cion y las exigencias que resperto de ellos
se plantean con las de simplifieacion y
disminucién. Una y otra han de ser enten-
didas considerando, no sélo el instrumen.
to sino también el personal necesario.
Las maiquinas que utilizan tarjeta per-
foradas, por ejemplo, realizan un tra-
bajo realmente extraordinario, pero nece-
sitan un per:onal de expertos, matemati-
cos, elc., que no permite hablar de eco-
nomias.

La racionalizacién en la técnica de tra-
bajo esti en funcién del fin perseguido
en cada caso, y, en cuanto a métodos,
del volumen del organismo en cuestién.
Se enlaza directamente con la racionali-
zacién de las llainadas human relations,
contra cuyos peligros han advertido- en
Alemania representaates de la Iglesia ca-
télica (GuarpINI) y evangélica (Tiiwicuy.

En Alemania se ocupan de las tareas
racionalizadoras, érganos que el autor cla.
sifica en control interno, control externo
v ajenos a la Administraciéon. Entre los
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primeros se cucntan los «Hauptimter» en
la organizacién municipal y los «Aseso-
res de orgunizaciony y «Jefes de Ofici-
na» en la nacional y federal. Entre los
érganos del control exterior, las Comijsio-
nes economicas parlamentarias y los Tri-
bunales de Cuentas.

Como oOrganos ajenos a la Administra.
¢ion, hay que considerar, por ultimo, a
la Kommunnate Gemeishschaft (Liga de
cindades), fundada en 1948. la Comision
para la Administraciéon Econdémica (A.
W. V.), la Liga de Contribuyentes y el
Instituto de Finanzas e Impuestos.

Recss, H.: La discusion sobre la re-
forma del Derecho y de la Admninis-
tracién. Pags. 60 a 70.

Desde que Homses concibié ¢l Estado
como un onstruoso Leviathan, no han
cesado y son cada vez mas frecuentes en
nucstros dias, las expresiones despectivas
para designarlo. Tras ellas se esconde
una peligrosa hostilidad que amenazana
con reducir todo el caos si no se tratase,
en el fondo, de un anacronismo, enemi-
go de la realidad y sin ninguna probabi.
lidad de éxito.

£1 constante fracaso, desde hace ochen-
ta afos, de los intentos de reforma juri-
dica y administrativa llevados a cabo por
quienes intentan oponerse al Estado as-
fixiante y a la monstruvsa burocracia mo-
derna, tiene su razén profunda de ser en
la esencia misma de nuestra sociedad in-
dustrializada. La sociedad de masas, que
depende del poder pilblico en la alimen-
tacion, la vivienda, la informacién, el
transporte, etc., ha hecho de la Admi.
nistracion el destino de nuestra época.
La catarata de leves no es producto del
capricho parlamentario, sino exigencia
imperiosa de la dinimjca de nucstro tiem-
po. Cierto que entre lo wtil e indispen-
sable se introduce algo o mucho de su.
perfluo e, incluso, nocivo, pero ello es
defecto del legislador, y no de la ley
como instrumento téenicou,

Se ha hablado, desde otro punto de vis-
ta, de la multiplicidad y diversidad de
leves como de algo que va contra la ra-
cionalizacién, indispensable hoy en to-
dos los campos de la vida. Hay, desde

luego, que admitir que puede efectiva-
mente la legislacion ser un obsticulo a
la racionalizacion, pero es obvio que la
racionalizacion no es el mis alio valor
juridico, Las exigencias del self-govern-
ment o del estado de Derecho deben pre-
valecer en todo caso sobre la homogenei-
dad o simplicidad que la racionalizacién
requiere,

e otro lado, no se puede desconocer
que la ley en cuanto ex abstraccién vy
formalizacion de supuestos, es en si mis-
ma, nna de las mas poderosas armas de
la racionalizacién que sélo se ve dana-
da por la ley casuistica que supone un
retrocesv de la técnica juridica impu-
table a un inbabil legislador ¥ no a la
ley. En todo caso, la ley ¢s sin duda
menos oprimente y mds racional que la
reglamentaciéon  del e¢jecutivo. Quienes
hablan despectivamente del «perfeccio-
rismo legaly parecen haber olvidado que
en la lev estd precisamente, el dltimo
refugio de su libertad que ni la regla-
mentacion administrativa ni la absten-
cién del legislador favorecerian en mada.
La reforma juridica y administrativa ha
de plantearse, por tanto, no desde la
enemistad al Estado y ¢l desprecio de la
ley, sino con conciencia de lo gue uno v
otra, en :u forma actual, ticnen de im-
prescindible.

F. RUBIO LIXORENTE

Deutsches Verwaltungsblatt

Vol 72, Nam. 2. 15 enero 1937.

Karl Geek, Dr. Wilhelmy: Kl agota-
miento de los «domestic remediesn
segun el articulo 26 de la Conven-
cion europea de los devechos huma-
nos.

La convencion eurvpea para la protec-
cién de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales, de 4-X1-1950, estatuye
ona serie de derechos que sirven a la
proteceion del individuo y especialmente
al aseguramiento de su libertad personal.

Entre los mas importantes articulos de
la Convencion se cuenta el 25, segun el
cual la Comisién europea de los derechos
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humanos se ocupari, previa peticién de
cualquier persona natural o juridica al
Secretario General del Consejo de Euro-
pa, do los actos de las altas partes con-
tratantes que lesionen los derechos fun-
damentales protegidos.

Presupuesto necesario para la actua-
ci6on de la Cowmision es que el Estado,
contra quien la queja se dirige, haya re-
conocido, como es el caso de la Republi-
va Federal, la competcucia de la Co:ni-
sién para resolver las quejas individuales.

f.a Comisién intenta la solucién amis-
tosa, ¥ caso de no conseguirla, pasa sn
informe y la correspondiente propuesta
al Consejo de Ministros, el cual, por ma-
voria de dos tercios, decide =i existe o
no lesion, y, en caso afirmativo, el plazo
y la forma en que ha de ser reparada por
el Estado interesado. Si en el plazo fija-
do no se ejecuta la reparacion acordada,
¢l Consejo de Ministros resuelve <ohre la
forma en que su primitiva decision ha
de ser llevada a cabo, quedando ligadas a
cus decisiones las Altas Partes Contratan-
tes, .

Estas quejas individuales sélo son ad-
misibles, segiin el art. 26, en relaeién con
el 27, 3.0 de la Convencion after all do-
mestic remedies have been exhausted, ac-
cording to the generally recognised rules
of international law, o en el texto franceés
apres Uépuisenient des tvoies de recours
internes, tel qu’il est entenau selon les
Principes de droit international généra-
lement reconnues. La interpretacién de
este articulo suscila ciertas dificultades
por cuanto el concepto de los domestic
remedies no es igual en todos los paises
y se ve ademis modificado por la alusion
a los principios de Derecho internacional
generalmente reconocidos. La traduccién
alemana del texto original (Erschépfung
des innerstuailichen Reclitsmittelverfali-
ren), aparte de presentar los mismos in-
convenientes, no e¢s siquiera adecuada al
Derechio interno alemin.

Aprovechando una reciente decision de
la Comisién cuyo texto se inserta en este
mismo numero, se enfrenta el autor con
uiio de los problemas que el mencione-
do articulo suscita. La decisidn en eues-
1ién se ocupa de la relacion entre los do-
mestic remedies y el recurso constitueio-
nal a que sc refiere el art. 90 de la Ley
Fundamental alemana, entendiendo fue

debe considerarse como uno de tales,
pcio sin fundamentar extensamenle =4
cpinién. El autor se ocupa de_esta funda-
rzentacion, contradiciendo las anteriores
tesiz del sehor BEverm, afirmando que el
citado recurzo constitucional ha de ser
comprendido entre los domestic remedies,
siempre que, empleindolo, pudiese verosi-
milmente esperar el interesado la solu-
¢ion que con la queja ante el organismo
enuropeo reclana.

Todo ello demuestra la estrechez del
concepto Recliusmittelverfaliren, que de-
biera ser sustituido por el mas amplio de
Rechitsbelielfe.

SINDEMANN, Senatpriisident : El cuerpo
v el nombre.

El tema, que pudiera parecer sencillo,
presenta, sin embargo, considerables difi.
cultades y obliga al jurista, cada dia mas
especializado, a tomar en cuenta discipli-
nas ajenas como la Teologia o la Medi-
cina.

El cuerpo e¢s la forma aparencial del
{untabre, percibida por los sentidos; el
noembre es el signo distintive del indivi-
duo dentro de la sociedad. Uno y otro, Lan
distintos, tienen, sin embargo, en cormin
el hecho de ser los mas destacados medios
exterros de individualizacion.

Solo es posible hablar de euerpo huma.
no, ¢n tanto que el hombre existe, y por
elle es presupuesto previo determinar
cuando comienzz v cudndo acaba la exis-
tencia,

Entre los derechos consagrados por la
Constitucion federal, hacen referencia al
tema los comprendidos en el art. 1.0, pa-
rrafo 1. (La dignidad del hombre es in-
tangible); art. 2.0, péarrafo 2.e, frase l.s
(Todo hombre tiene derecho a la vida y
a la integridad corporal), y art. 3.0, pirra.
fo 1.0 (Todos los hombres son iguales
ante la ley), en los cuales se dan por de-
terminados los conceptos «hombrey» y «vi.
da» que es necesario aclarar.

Segin el art. 1 del B. G. B., la capaci-
dad juridica comicnza con la perfeccién
del nacimiento por la que la doctrina y la
jurisprudencia entienden la total salida
del seno materno, a diferencia de la Me-
dicina que estima consumado el nacimien.
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to solamente cuando el utero ha vuelto
a cerrarse tras la expulsién de la placen-
ta, El nasciturus no es, por tanto, hom-
bre, si bien la jurisprudencia afirma Ia
procedencia de la indemnizacién por da-
flos causados al mismo por un tratamien-
to inadecuado (§ 823, B. G. B.).

En cuanto al fin de la capacidad juri-
dica, no hay en el Derecho civil ninguna
regla precisa, pero de la investigacién
sistematica puede deducirse que el mo-
mento de la muerte es el de la cesacion
de los procesos vitales elementales (muer-
te biolégica).

En el Dereclhio penal el criterio es algo
distinto. F1 St. G. B. opone al hombre
ei feto, al cual, sin embargo, se le pro
tege en los § 217 y 168. En un seutido
no muy distinto, la ley del estado civil
(Personenstandgesetz) impone la inscrip.
cién en el Libro de Defunciones de los
nacidos muertos.

En la legislacién anterior a la Grundge-
setz no existe, pues, mun concepto 1unico
de hombre; se¢ impone, por tanto, la in-
vestigacion del texto constitucional. El ar-
ticulo 2.0, 1 de la G. G. (Todos tienen
derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad), ha llegado u afirmar (WFRNICKE)
que s6lo entre el nacimiento y la muerte

existe el hombre, tesis esta contraria a la
concepcidn cristiana para la cual (sea cual
fuese su 1natiz, preexistencialismo, erea-
cionismo, traducianismo), el hombre
existe desde la concepeidn.

Que la concepcidon del mundo cristiana
ha ejereido una influencia decisiva en el
Grundgesetz, parcce incuestionable vy re-
sulta evidente en las palabras iniciales
del preimbulo (con conciencia de ia res-
ponsabilidad ante Dios y los hombres),
pero a los efectos concretos se hacc 1e-
cesaria una delimitacion precisa de hasta
qué punto esta influencia se ha trad . ing
gimplemente en la positivizacion ds prin.
cipros iusnaturalistas o ha ido mds .¢} s
‘.yncretamente ¢s decisiva esta investiga
a0 7ea una eventual admisién dei hev
prohibido aborto voluntario, pues si e
concluye que Ia G. G. acepta la corvep-
cion cristiana, el levantamiento de la pro-
iiibicion seria . claramente inconstiviio.
nal.

Las demds cuestiones que en torno a la
delimitacién de estos problemas funda.
mentales pueden suscitarse, son de mas
facil solucién, una vez que se ha precisa.
Go con exactitud el sentido de los con.
ceptos-limite.

F. RUBIO LLORENTE
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